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D iefe Studien, die urfptünglich als einjelne Unter» 
fud?ungen 3um Syftem der Politit gedacht roaren 
und erjt nachträglich 3U einem ©rundrife für das gan3e 
Syftem 3ufammengejdjmol3en tuurden, fyaben in ge» 
roiffen £lbfd?nitten oielleicfyt altyufeht den ©^arafter 
einer perfönlicfyen Rechtfertigung und eines Befennt- 
niffes angenommen. $ür diefen Umftand mufe der Der» 
faffer um freundliche Rachficht bitten. 

Uppfala, im IHai 1920. 

Der Derfaffer. 
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D ie ©efellfdjaft öer EDiffenfchaften baut fidj genau wie öie 
bürgerliche ©efellfchaft auf beit 3tDei ©runbprin3ipicn 
$ r e i h e i t unö (D t ö n u n g auf, öie f?ier in erfter £inie 
in Öen beiöen hauptridjtungen öet $ o r f dj u n g unö öcr 
D a r ft e 1 1 u it g 3um flusörud fommen. Die (Bleichheit 
erftredt fidj and; öaranf, öaß ein 3eitalter gewöhnlich öas 
eine Prin3ip übet öas natürliche ©leidjgeroidjt mit öem 
anöeren betont; bann fteljt öas anöete oerhältnismäßig im 
Schatten, um, trenn öie 3cit reif ift, nach einer Art Strom- 
wedjfel feinerfeits öie Ceitung 3U übernehmen. Auf öiefe 
IDeife wirb öie UMffenfdjaft fu?3effip oon beiöen Ptin3ipiett 
befruchtet, unö öie (Entwidlung jdjrcitet in einem mehr oöer 
weniger regelmäßigen Rhythmus fort, öeffeit tDefen (Ejrpan» 
fiou unö Kon3entration ift. 

(Entfpredjenb feinem allgemeinen Pathos hatte bas 
19. 3ah r h im bert befonöers öie $reihcit betont unö öamit 
öem §orfd)ungsmoment Öen Dorrang gegeben, greiheit 
unö Dorausfeßungslofigteit öer gorfdpmg ttmröe öie große 
£ofung, für welche öie 3<dt befonöers empfänglich war. 
$ür öie tDiffenfdjaft hat öiefe £ofung unermeßliche $ort= 
fchritte beöeutet. IDic eine erobernöe EDcltmadjt hat fie 
f ich aeae £änöcr auf allen ©ebieten öcr IDirflichfeit unter» 
rrorfen. jfmmer feiner unö fd)ärfer umröen ihre (Erobe» 
rungsmethoöen, immer größer öamit 3ugleich öie Stoff» 
maffen, öie ans £idjt geföröert würben. (Es war eine ho<h* 
fonjunftur für öie analytifdje §orfd?ung wie nie 3unor in öer 
©efdjidjte öes IRenfchen. 
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Bei biefer ftarfen CEjpanfion Ijat bas ©rbnungsmoment 
fidjetlidj nidjt in allen punften gleichen Sdjritt gehalten. 
Auf Koften ber (Einheit Ijat bie Diclfältigfcit geblüht. (Es ift 
babei audj feljr natürlidj, meint bas Aufbauen non Syftemen 
toäljrenb bie|er großen Kämpfe unb Siege im Kamen ber 
Sorfdjuttg fogar mit einer getoiffen ©eringfdjätjung an= 
gefeljen rourbe. Die refognofjierenbe Aufmcrffamfeit nadj 
perfdjiebenen Seiten bes Selbes Ijin, bie als Dorarbcit für 
bie Aufgabe bes Baumeifters ooit Syftemen notroenbig ift, 
erfdjeint bem $orfdjer bei feiner reidj befdjenfenben Gütig* 
feit in ben ©rubcnfdjädjtcn als Dcrfladjung ber IDiffenfdjaft. 
Diefe naeft obftraljierenbe IDirffamfeit, roeldje ber IDclt fein 
neues Ktaterial 3ufüljrt, fonbern fiefj bamit begnügt bas 
alte 3U orbnen, erfdjeint als nidjt mcfyr gleidjrocrtig mit ber 
Sorfdjungsarbeit. Dafe eine neue ardjitcttonifdje 3 öee im 
Syftem ein nidjt geringerer £oljn als ber $unb unbefannten 
IKateriales fein fattu — bafe bie ©ebanfenarbeit am Syftem 
als foldjem bie Sage unb Kädjte bes ©clefjrten mit ber 
gleidjen 3ntenfität unb bemfelben ©lüd bes IDnljrljeitseifers 
erfüllen fann toie irgenbeine erfolgreidje Dcteftiparbcit auf 
bem ©ebiete ber $orfdjung — bas bleibt in 3eiten ber ©j= 
panfion ber allgemeinen KTeinung Icidjt nerborgen. 

Aber ber „$adjmenfdj" pom Gyp eines 3 örgcn Sesman 
(in 3 bfens „fjebba ©abler") ift bennodj letzten (Enbcs nidjt 
bas 3 beal eines ©eleljrten. IDiffeu tpitb 3U XDiffcnfdjaft nur 
in bem Ktafee, raic fie organifiert ift; unb bie ©rganifation 
perlaugt einen Überblid, ber bei ber immer minutiöferen 
Arbeitsperteilung, roeldje bie reine S'orfdjung für iljrc 3 i»ecfe 
braudjt, ©efaljr läuft perloren 3U geljen. (Es fommt eine 
3 eit, ba bet Stoff ber IDiffenfdjaft felbft über ben Kopf 3U 
roadjfen brofjt ; bann ift ber Augenblid für bie großen 3u= 
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f ctmmenf cif fenöeu Aufgaben : für Syntfyefc unb Syftem ge* 
fommen. 

(Ein immer jtärfer toetbeuber (Einbrud fagt uns, öafj ein 
foldjet Augenblicf mit bem 20. 3 aJjrIjunbett gefommen ift. 
lliemanb oerfügt über bic Dorausfefcungen, um über alle 
IDiffcnfdjaftcn urteilen 3U tonnen, unb es ift ja auefy feljr 
fimtgemäfe, bafe nidjt alle bas gleiche (Entroidlungstempo 
ein^alten; aber auf bem Seil bes Selbes, beti id? mit einem 
getoiffen 3 eugcnredjt 311 überblidcn Dermag, ift bas Urteil 
nidjt 3toeifel^aft. £Dir ftel?en am EDenbepuntt, ba bie tDif* 
f enfd?aft, „faturiert" mit Stoff, anfängt fidj toieber nadj ber 
$orm 3U fernen. 

Die Übergaugs3eit roirb gan3 natürlidjerroeife burefj eine 
Art Anarchie unb <H)aos cfyarafterifiert. IDir begegnen inner* 
halb ber ftaatsmiffenfdjaftlidjen Citeratur einem ©ctoimmcl 
oon (Einteilungen,, bie einanber mitunter freien; bie 2er= 
men 3erfliefcen, nidjt einmal bie gnmblegcnben Begriffe 
liegen flar unb allgemein gültig ober allgemein anerfannt 
oor uns; bie Kategorien oertoirren manchmal meljr als fie 
erflären. 

3 n einer folgen 3 eit fann feine Aufgabe oetlocfeitbet, 
feine freilidj auch oerantmortungsoollcr fein, als bet Der* 
fud] (Drbnung in bas Gfyaos 3U bringen. And} berjenige, 
ber nid;t 3U f?offeit toagt, eittfam biefes grofce IDerf betoäl* 
tigen 311 fönnen, fann bod} immer mit (Ejperimeuten an 
größeren ober fleineren Geilen bes ®an3en einen Beitrag 
liefern. Auf jeben §all, fdjon um feiner felbft roillen, mufe 
er - roenti er anbers etroas oon bem Pathos ber ©rgani* 
fation in fidj fjot — banaef; trachten einen IDeg burdj bas 
O&cftrüpp 311 bahnen, gleidjgiltig ob ihm bann mehrere ober 
toeitige folgen. 
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Deshalb ^abe and] i© feit einet längeren 3eit an einem 
folgen IDcgc gearbeitet; mit toa©fcnbcm 3ieIbetDufetjein, 
bis öie Arbeit {©licfeli© anfing Öen Cfyaratter einer £cbcits= 
aufgabc anjunefjmen. Der crftc größere Sdjritt roirö öur© 
eine Arbeit über „Die ©tofsmädjte" gcfcnn 3 ei©net, bic in 
erftcr Auflage 1905 crfdjien; öicfelbe toar eine Art non 
Staatcnftuöium na© Icbenbcit lltobcllen, in großen £inicn 
unö loderen Konturen, aber öo© mit öem Beftreben na© 
©efamtbilbern. 3m 3^ r e 1908 mar i© mit öcr erften theo» 
retifdjett 3ufammenfaffung öiefer (Experimente fertig; fie 
trniröe in öffentlichen Dorlefuugen an öer fjodjfdjule 3 U 
©otenburg unter öer Überf©rift „Der Staat als £ebcns= 
form" uolljogen unö enthielt, roie öie 3 t»cite Überf©rift 
anöeutete, „Konturen 311 einer empirifefjeu Staatslehre", 
ö. h- öie erfte Sfi 33 e 3 U einem Syftem. Daraufhin mürbe öie 
experimentelle Arbeit in größerem Umfang unö weiterer 
Dertiefuug toicöer aufgenommen, roobei abermals öie ©rofs» 
machte als Anfchauungsobjeft öieuten; bas (Ergebnis mar 
eine 3 roeite, ermeiterte Auflage öiefcs tDcrfes, öie in Öen 
3ahten 1911 — 13 in oier Bänöcn erf©icn, foroic eine in 
einem Banbc 3 ufammengc 3 ogene Darftellung öcs ©att 3 cn 
im 3ah r e 1914, roo öas Syftem no© ftrenger 3 m Attrocnöung 
fam. Dur© öie Dcröffcntli©ung öer Ictjtgenanuten Auf» 
gäbe au© in öeutf©er Spra©e rouröe öas Syftem nun im 
Auslaitöe gleidjfalls befannt. fjierauf ging i© roieber 3 ur 
dheoric über, unö 3 toar mit einer Antrittsoorlefung an öer 
Uniocrfität in Uppfala über „Das ©bjeft öer Staatsroiffen» 
f©aft" unö öie oeröffentli©te Darftellung öes „Staates als 
£ebensform" im Hooember 1916 (in öeutf©er Überfettung 
bei S. fjir 3 el, £eip 3 ig 1917). Damit mareit öie Prin 3 ipicn 
enögiltig herausgebilbet unö 3 uglei© öie ©runölagcn öer 
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(Einteilung öes Systems feftgelegt, foroie öie fjaupteinteilung 
geflärt. Bcoor öas Syftem innerhalb öiefes Rahmens roeitcr 
ausgebaut rouröe, roollte idj cs fcöoch noch einmal an einem 
fontreten Staatenbilb prüfen, unb öies gefdjah mit 6er „poli* 
tifdjen RIonographie" über Sctjroeöen im IHai 1917 (in 
öeutfeher Überfettung bei R. ©ijfenbourg, Rlündjen 1917), 
öie auch eine 6urd;gefül?rte (Einteilung im (Einjelnen enthielt. 

Der IDeg öiefer Syftemarbeit bat, roie man fiefjt, con öer 
(Empirie 3 ur (Theorie geführt. Aus öen tonfreten Staats* 
leben rouröe öas Syftem in oerfcfpeöenen Abftufungen ab» 
geleitet, fjinter jeöer „grauen (Theorie" ftedt ein Stüd non 
„öes Ceberts grünem Baum". Das letjte Staöium in ef* 
perimenteller fjinfidjt roirö öurdj öas Buch über Sdjroeöen 
gefemt 3 eid}net. Die cnögiltige flusgeftaltung öes Syftems 
fteht noch aus. 

Sie fetjt einige Dorarbeiten exfcnntrrisgefdjidjtlicfjer unö 
terminologifcher, foroie auch apologetifcher Art ooraus. 
Die Aufgabe ift nämlich umfaffenö unö fompl^iert. Das 
Problem eines Syftems öer politit umfafet in feiner ©efamt* 
heit ötei fpe 3 ielle Probleme unö fteht gan 3 unter öeren fjerr* 
fdjaft. Sie bef affen fich : erftens, mit öent ©egenftanö öer 
politifdjen IDiffcnfchaft; 3 roeitens, mit Öen äußeren ©ren 3 en 
öiefer IDiffenfchaft; örittens, mit öeren innerem 3ufammcn- 
hang unö organifdjer (Einteilung, praftifd; gehen fic in niel= 
fadjer tDeifc ineinanöer über. Sie müffen alle gelöft roeröcti, 
beoor ein Syftem aufgebaut roeröen tann. tjier roill idj nun 
3 uexft einige Bemerfungen 3 u öiefen allgemeinen $ragen 
3 u Öen früher (in Öen fefjon genannten Arbeiten) ge 3 ogenen 
©runölinien hin 3 ufügen. 
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1 

Der (Begenftanb 6er Politik 

Der ©egenftanb ift ber Staat als uölfcrredjtlidfe lat* 
fadje, als Rlitglicb in bem Staatenfyftem : jene Ijanbelnbcn 
Pcrfoncn ber ©cfdjidjte, bie mir (Englanb, Deutfdjlanb ufto. 
nennen. Sic jtefycn für nns als obfeftioc, lebenbe tDirflicb* 
feiten ba. Um biefe empirifdj roaljrgenommeneu, über* 
inbirnbuellen tDirflicbfeiten Ijanbelt cs fidj. (Es ift basfelbe 
IDcfen , bas fubjeftio als Daterlanb roaljrgenommen 
toirb. meine „politifdjc ItTonograpijic über Sdjroeben" ift 
ein Derfudj, ein Daterlanb, mit allem, toas es umfafet, unb 
nichts barüber hinaus, roiffenfdjaftlidj 31t bemonftrieren unb 
ju befdjreibcn. Die politif ift non biefem Stanbpunft aus 
bic IDiffenfdjaft non bem eigenen Datcrlanbc unb bem 
anberer x ). 

3 n einer Bcfprcdjuug oou „Der Staat als Scbensform" 
bcseidjnct donrabBorn^nf biefe fluffaffung in bc3ug 
auf bie Staatsmiffenfcijaft als „einen fo einfachen unb bc* 
fdjeibenen unb bod; fo baljnbrcdjenben (Sebanfen, roic einft 
Raufe ber (Befdjidjtfdjrcibung bie Aufgabe 3utDies, 311 
er3äljlen ( wie cs eigen 1 1 i cf? gemefen fe i" a ). 
Diefe Bemerfung trifft bas IDefcritlidjc infofern, als icf] ben 
Staat, roie er ift, als ein3igen unb ftetigen Bcobadjtungs* 

1) Dgl. meine „Antwort an Ijerrn Dr. R a b n i tj f y“ im Ardjio 
bes äff. Redits, XXXIX, S.4. — Diefelbe mag bis auf tDeiteres aud; als 
meine Antwort anDr. SiegfriebRtar! gelten, bet meinen Staats* 
b egriff auf „eine rnett^obologifdje Kategorie ber ®e[djid)te" rebujieren 
toill, fiefye „Kant*Stubien" XXIII, S. 90. 5s ift nidjt oernünftig anju» 
nehmen, bafj ITiülionen ITCenfdjen im Krieg unb im Stieben ifjr eigenes 
£eben für eine blofee Kategorie opferji. 

2) 3urifi. 3entralblatt, 4. 8. 1917. 
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gegenftanb für öas Stuöium aufgeftellt fjabe, nid?t mel?t unö 
nid?t weniger. Als tpiffenfcf?aftlid?e Aufgabe farm bies nun 
3iemlid? einfad? crfd?einen, abeT es gehört in U)irflid?feit 3U 
öen }d?roerftcn, öie cs gibt : nidjt nur öeslfalb, weil öer ©egen« 
ftanö für eine Beobadjtung nad? naturxpiffenfd?aftlid?en 
Hletl?oöen nid?t 3ugänglid? ift, [onöern nod? mel?r öesljalb, 
toeil fid? öer nötigen ©bjeftioität fo grofee fjinbetniffe in Öen 
IDeg ftellen. Auf feinem ©cbiete fdjleicf?en fid? fo piele Dor« 
urteile unö abergläubifd?e 3ntümer ein, öenit auf feinem 
©ebicte laufen fo grofee unö empfinölidje 3ntereffen 3u= 
fammen. Darum ift fjier mel?r als irgenötoo anöers öie« 
jenige Aufmerffamfcit ponnöten, öie öarauf ad?tet, bafe öas 
eigene Subjeft in IDirflid?feit aus öem ©bjeft Ijeraustritt 
unö öosfelbe in einem gctoiffcti Abftanö unö gcmäfj feinen 
eigenen Beöingungen betradjtet. 

(Es mufe ferner pon Anfang an betont tneröen, öafe ein 
foldjer (Empirismus feinesroegs mit unferer allgemeinen 
Dorfteilung, nad? tDcld?er cs fid? l?ier um eine überinöipibu« 
eile K)irflid?feit l?anöelt, im fDiöerfprud? ftel?t. (Empirismus 
ift nidjt eo ipso ffiaterialismus; unö öer Ittaterialift l?at 
ebenfotpenig tnic öer 3 öealift Öen Staat unmittelbar ge« 
feljen. 3 nforoeit öie Staaten non uns als felbftänöige IDefen 
roaljrgenommen werben, finö toir berechtigt oon öiefer Dor« 
ftellung als pon einet Arbeitsf?ypotf?efe aus3ugel?cn; öer 
Beroeis liegt in il?rer gäf?igfcit übereinftimmenö unö wiber« 
fprud?slos öie D 3 irflid?feit 3x1 erflären. 3 n öem großen Streit 
3tnifd?en inöipiöualiftifdjcr unö folleftipiftifdxer Staatsauf« 
faffuttg ftellen mir uns alfo bewufjt unö entfd?loffen auf öie 
Seite öer letzteren *). IDir rüden fomit pon Anfang an pou 

1) Siebe 3 e 1 1 i ne!, flllg. Staatslehre (1905), S. 166: „Alle Det« 
fudje, ben Staat 3 U etüäteri, |inb entroebei inöinibualiftifh ober tolle!« 
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jener Auffüllung bes Staates ab, für toeldje bas 3 nbioibuum 
bas fl unb © ijt, bcr Anfang tmb bas ürnbe, bas (Einige beim 
(Entfielen bes Staates unb bas (Eitrige für beffen 3 tocde. 
fjieraus folgt ein praftifdjes Korolarium: tocnit n>ir uns in 
ber Citeratur 3U orientieren fließen, fo müffeti toir uns im 
großen unb ganjeti oon ber englifdj=fran3Öfifdjeit ab= unb 
ber germanifdjen 3utoenben, beim nur bei ber leiteten fön* 
nen mir erroarten, Anfnfipfungspunfte unb Untcrftütjung 
3U finben. 

<£s ift babei lehr bemerfcnsroert, bajj fdjou in ber 
Ranfef djen Periobe eine Staatslehre in ber Hat 3ur Aus= 
füljtung gelaugte, bie als „politif" be3eidjuct anirbe, unb 
mit bcm oben ©cfagten nahe übereinftimmt. Die Kenntnis 
biefes Umftaubes haben mit Rubolf fjübner ( 1917 ) 
3u »erbauten; er hat 3. ©. Droyfens »ergebene, nie* 
mals ucröffentlidjtc „Dorlefungett über Politif" aus bcm 
3 ahrc 1850 ans £id)t ge3ogcn unb |ic in bcu erfenntnis* 
ge|d)id)tlid)en 3u|ammenhang eingerüdt J ). 3dj mufj felbft 
bie »on fj. hcrDorgehobene H)ahI»crtDanbtfchaft be3cugen. 
Sdjon bamals hören mir alfo : „bie Politif lehrt nidjt, roie bic 

tioiftifd; geartet". IDeiter unten fommt autfi ber (Segenfat; atomiftifdy* 
unioerfaliftifd? in flnroenbung. Siegfr. Wart, Deutjdje Staats» 
gejinnung (1916), [agt „nominali|tifdj“ unb „unü>er[alifti|<h", unb be» 
3 eidjnet ben beutjdjen ©ei[t in legerer Jjinfidjt als ©eben bes fjelle» 
nismus, S. 5ff. Dgl. fj. ©. meißner, Der Staat als Cebensform, 
in „Die ffirenjboten" 28. 11. 1917, ino meine fluffa||ung jelbjtDer|tänbIid| 
in bas unioerfaliftifdje Betenntnis eingereiht roitb, S.251f. 3n Rühl» 
mann, StaatsanJdjauungen 1916, tnirb |ie als „reali{ti[dje Staats* 
auffajjung" (in ber Serie flbam ItIüller«t}egel«Ranle*®ierte, S. 111,8) 
3 um Unterfdneö oon liberal, tonferoatio unb |o 3 ialijtijd) eingereiht, 
Dgl. „flntroort an Rabnifjly", S. 9. 

1) Siehe „3eit|(hrift für politif“, lefctes fjeft für 1917, S. 327— 376; 
über bie Übereinjtimmung mit meiner Staatslehre, bef. S. 375 f. 
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tage ber IDelt, ber Staaten, bes <Ein 3 eiytaates fein follte, 
fonbern, wie fie ift unb nach ben erfannten ITCadjtbebin* 
gungen werben fann; fie gibt nicht 3beale — fonbern bie 
fonfrete IDirtlidjteit unb in bcrfclben gatt 3 aitbere CEriebfräfte 
als jette nebulofen" 1 ). Aber auch itt ber pra!tifdj=ted?nifcEjen 
Durchführung nähert fidj Droyfett unferem Stanbpunft, 
wenn er — in bemerfenswerter Abweichung oon anberen 
politifdjen Syftematifern feiner 3eit — nach ftatiftifchen unb 
hiftorifchen (Einteilungen politifche Silber ber fünf ©rof}* 
machte auf geographifchem fjintergrunb entwirft. 

Schott in ber ZTIitte bes lebten 3uh r ^unberts 3 eigte fid? 
alfo oon autoritatioer Seite innerhalb ber bcutfdjen IDiffen* 
fchaft ein Anfatj 3 u rein empirifcher Betrachtung unb Be* 
hattblung ber politifctjen IDelt. Daf} biefer $abett fallen 
gelaffen würbe, ift ficher ber IDenbung nach ber juriftifdjen 
Seite 3 U 3 ufchreiben, welche bas (Einheitswerf ber Staats* 
tpiffenfdjaft gab. Diefelbc würbe am (Enbc bes 3oh t=: 
huttberts ihrerfeits wieber oon einer nod? ausgeprägteren 
IDenbung nach ber Seite ber wirtfdjaftlichen unb Rialen 
3ntereffeti h'u abgelöft, bie eine $o!ge bes ancrfannten 
Auffchwuttgcs innerhalb bes Datcrlattbes auf biefem ©e* 
biete war. Das ging fo weit, bafe nationalöfonomifche unb 
fo 3 ioIogifdje ©efichtspunfte bie Staatswiffenfd?aft beherrfdp 
teti unb fogar beren Hamen monopolificrcn wollten; fo 
gefdjah bies bewufet unb abfichtlidj im „fjatibwörterbucf) ber 
Staatswiffenfchaften" (3. Auflage, 1909—1911) oon (Eon* 
raö unb Cejis, wo man Pergebens nad} ftaatsred}tlid}en 
Stagett fudjt, um pon geographifcippolitifchen gar nicht 3u 
fprechen. Hoch bas „fjanbbudj ber politif" (2. Auflage 

1) 1. c. S. 341, 344. Die letjtgenannte Äußerung finbet yicfj in 
einem Brief oom 1. XII. 1851. 
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1912—1913) beroegt |idj in erfter £inie in öiefer Sphäre, 
bod? jeigt cs audj 3ntercffe für bas Derfaffungslcben; aber 
für ein Sdjema-toie „Die politifcbcn 3'dc bcr IRädjtc in bei 
©egemoart " Ijat basfelbe (tüie fj ü b n e r f/eroorljcbt) nidjt mc^i 
als 76 Seiten non im gingen 13(30 3 ur Dcrfüguug geftellt. 

(Es bat freilidj nidjt gari 3 an bem ffiebatifen gefehlt, bcn 
gaben ber fyftematifdjeu gorfdjung bei Droyfen toieber auf- 
3 uncljmcn, toettn bies aud? untoiffenb gefdjab, infofern ttänv 
lid? Droyfen felbft in Dergeffenljcit geraten roar. flbgefeben 
oon beit oon gcograpbifdjcr Seite ansgegangenen flnfätjen 
(R a b e 1 , P e n d), bic im „Staat als £ebcnsform" genannt 
roerben — too 3 u nun ein äljnlidjer flnfat; oon oölferredjt* 
lidjer Seite I?in 3 U 3 ufügen ift, oertreten burdj g l e i f d} * 
mann 1917 x ) — liegt fdjon aus bem 3a^re 1897 ein be= 
beutenber Beitrag in bireft erfenntnis=gefd}id}tlidjer Rieb 
tung oon ©tto fjintje oor. 3 d? bebauere, bafe mir bet 5 
felbe bisher unbetannt toar. (Er bat bie gorm einer Krttif 
über „Rofdjers politifdje (Entroidlungstbeorie", roäcbft fid? 
aber 311 einer Stubic über bie politif als tDiffenfdjaft aus, 
bic er „ 3 ur 3 cit eine unfertige, erft im IDetben begriffene“ 
finbet. 3n Deutfdjlanb f?at bic Rationalöfonomie bie politif 
überfdjattet unb aus ben Unioerfitäten oertricben; in <Eng= 
Ianb, granfreid} unb flmerifa roirb nodj immer unter biefer 
Überfdjrift gefdjriebeit, aber roas gcfdjrieben toirb „trägt 
burdjaus ben Stempel taftenber Dcrfudje unb entbehrt einet 
©leicbförmigfeit ber ©efidjtspunfte, toic fie in anberen 
XPiffenfd?aften 3 U fiitbeit ift" 2 ). t? i n % e roirft nun bem 

1) Siebe bie oon ifjm berausgegebene „3eit[djrift für DöIferreAf, 
1917, S. 241f. Das tjauptbebürfnis beftebt hier bann, bie Kluft 3 tDi)cfaen 
(Beogtapbie unb Dölterred)t 3 U überbtüden. 

2) fjintjes flbbanblung ift in Sd)moUers 3ab t f , u<b (1897, 3. fjeft, 
S. 1 — 45) oetöffenilidjt unb im 4. Banb feiner fjift. unb polit. fluffä^e 
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Don ifpn fritijicrten Derfoffer oor, bafj er nid)t bie Staaten 
[elbft „als Jonfrete ©ebiete unb Beoölferungsfotnpleje" 
fieljt, fonbcrn blofe beten „abftrafte Regierungsform"; bei 
bem Begriffe Staat, fagt er, bcnfcn roir nun mefjr an „bie 
fontret gebaute (Totalität non Staat unb ©efellfdjaft". Die 
flnbeutungen in rein empirifdjer Richtung, bie hiermit ge= 
madjt roerben, fommen rootji faum in ben ©runblinieu ju 
einer politifdjen tDiffenfdjaft, mit benen ber beadjtensroerte 
fluffat) fctjticfet, 3 U ihrem Redjt; aber aus einer Äußerung 
oom 3afjre 1916 fdjeint man entnehmen 3 U tonnen, ba{} ber 
Derfajfer bie oon mir in ben „©rofjmädjten" angemanbte 
Rtetljobe für eine in ber redeten Richtung ge^enbe fyält 1 ). 

Koffer, beffen „Politif" im 3al?re 1893 etfdjien, 
mar ber letjte oon ben beutfdjen ®elel?rteu, bie roäfyreub 
bes 19. 3fl^t^unberts über politif als Unioerjitätsfad) Dor= 
lefungen gelten; 3 u ihnen gehörten in erjter £inie Da^I = 
mann 1835, tDaitj 1862 unb 2reit|d)fe, bejfeu 
Dorlefuugen erft 1898, nad) bem Hobe bes Detfaffers uer- 
öffeutlid)t toutben. Sie oertreten alle im fjinblid auf ben 

(S. 35 — 86) neu abgebrudt; ogl. tj ü b n e r , 1. c. S. 372f. Aus ber 
oon tjintje angeführten englifdpfta^öfifcfjen £iteratur feien \jexooi* 
gehoben: greeman, Comparative Politics 1873, Burgej;, Poli- 
tical Science 1891, p. £eroy*Beaulieu, L’Etat moderne et ses 
fonctions 1891, 5 i b g e ro i d , The elements of politics 1891, gund* 
Brentano, La Politique 1892, 2TCid)el, L’idfee de I’Etat 1896. 
Durch Spencer nahm bie politifdje IDiffenfdjaft in (Englanb eine aus« 
gefptochen fojiologifdje Richtung. Sogar bas IDort Staat faffen bie (Eng* 
länber unb granjojen enger als bie Deutfdjen, inbem fie jeben »eiteren 
Sinn gänjlid) ausjdiltejjen, nach fj i n ij e , 1. c. S. 40f. 

1) (Er fpritht mit flnerfennung über beren „fruchtbare Der* 

binbung geographifcher, htftorifdj*politifd?er unb ujirtjd)aftli<h*io 3 ialet 
üjejiditspunite in ber Betrachtung ber Staatenwelt", Sotrates, 3uni 1916, ' 
S. 291. 
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3nl)alt öie roeitergefyenöe Anfidjt oom Begriffe öcr politif, 
roeldje öie ariftotelifdje Überlieferimg beibefjält unö in öem 
Ausörud öer $tan 3 ofen „Science politique“ nidjt toeniger als 
in öem öer (Englänöer „political Science“ oöer „politics“ 
in (Erfdjeinung tritt: öie Politif ift öie £el?re Dom Staat ofyne 
alle (Fmfdjränfung, öer fjauptbegriff, öer alle fpejiellen 
Staatsroiffeufdjaften umfdjrtefet. Heben öiefer Auffaffung 
gel)t jeöod? eine anöere, cinfdjränfenöe ^er, öie in öer 
Politif blofe eine Spe 3 ialroiffen|d?aft, eine ttfjcorie für öie 
Staatsfunft, erblidt ; fo [teilt Robert non HI o l? I 1862 
„Staat sredjt, Dölferredjt, politif" jufammen, unö B I u n s 
t f cfj I i unterfdjeiöet 1876 „Politif" als einen öritten Seil 
neben 3 toei anöeren, öie er in feiner „£el?re com moöernen 
Staat" „allgemeines Staatsredjt" uttö „allgemeine Staats^ 
leljre" nennt. Sdjon 1869 be 3 eugt fjoltjenöorff, öaj; 
„öer moöerne Spradjgebraud) fidj mef?r unö mef)r oon öcr 
allgemeinen Begriffsbeftimmuug entfernt, toeldjc öie Politif 
als gleicfjbeöeutenö mit öer Totalität aller Staatsroiffem 
fefjaften auffafjt"; unö nod) 1907 fefunöiert Stier*Somlo: 
„Das geljt ljeut 3 utage nidjt mef?r an" 1 ). Hod) in öer lebten 
mir befannten ffionograpljie über „politif als IDiffenfdjaft“ 
non $ri^$letner (1917) roirö öas Sterna in einet Art 
begreift, öie HI e i n e d e öurd} öas Urteil fenn 3 eic^net, 
öaf} öasfelbe fidj mit Öen I?öf)eren Aufgaben öer reinen <be 
fdjidjtsforfcfyung öeeft 2 ). 

1) fjolfcenborf f , Die prinjipien ber politif, S. 9; Stier* 
S o m I o , politif, S. 34. Beachte in biefem 3ufammenbang audj 
© r a b orosfy , ©infübrung in bas politifdje Denfen (1916), S. 7f. 

2) Siebe fjift. 3eitfcf?rift Bb. 22 (1917), S. 139. mit fjilfe oon <&(’ 
Jdjicbte unb Redjtsroijjenfdjaft toill ber Derfaffer bie Kräfte erfor|d)en, 
bie auf bie ©reigniffe eintoirfen unb ben ©runb 3 U ben 3 nftitutionen 
legen, will biftorijdte parallelerfcbeinungen Dergleichen unb beuten unb 
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3 n 3 roifdjen ift jedoch das praftifdje Bedürfnis einer 
ftaatsroiffenfdjaftlichen allgemeinen Bildung mährend des 
IDeltfrieges in einem folgen Umfange getnadjfen, dafe das* 
felbe oon einem oder einigen fpejiellen Sötern nicht mehr 
gcdedt roerden farm. Diefer Umftand bat in Dcutfdjland 
einen neuen Begriff heroorgerufen, über den die U)ogen der 
Disfuffioit gerade je^t bod; geben: „fluslandsfunde". Das 
roidjtigfte Dofument in diefer fjinfidjt ift die „Denffdjrift des 
preufeifcben Kultusminifteriums über die $örderung der 
fluslandsftudien" oom 24. 1. 1917, roo der Rabmen roeit 
über Rechtsroiffenfdjaft und ©efdjidjte bis 3 um roirtfdjaft* 
Iidjen und geograpbifdjen Ijor^ont ausgedehnt roird x ). ©n 
3eitben der 3eit ift auch, dafj die Unioerfität in Berlin in 
demfelben 3abre — nach einem Dorfdjlag Pobles — einen 
befonderen Scbrftubl für „Staatsfunde" befommen bot, roo* 
runter offenbar politif im empirifcben und roeit umfaffen* 
den Sinn gemeint ift 2 ). Außerdem ift an der fTed^uifdjen 
hocbfchule in Dresden im jfabre 1918 ein „Auslandsfeminar" 
eröffnet morden, um andere derartige 3 ei<hen ö e r 3 eit 3 U 
oerfchroeigen. 

bie lebten Urfadjen für Auf» unb Hiebergang bet Rationen aufbeden 
uft». 

1) Die Schrift ift u. a. in bet 3nternat. ITtonatsfrfjrift füt tDiff., Kunft 
unb tTe^nit am 1. 2. 1917, S. 513 — 532 »eröff entlieht; üjt 3toed ift, bem 
beutfdjen Dolfe ein oertieftes „ftaatsioiffenfcfjaftlicfjes Detftefjen bet 
©egenwart" 3U garantieren. Siehe bie Disfuffion u. a. oon Pohle in 
bet 3eitfd}rift füt Sojialtöiffenfdjaft, ITtai 1917, S. 287ff. — Die Staats* 
uriffenfdjaft in Deutjdjlanb jetfällt fomit gegenwärtig in „Bürgerlunbe" 
unb „fluslanbsfunbe“: alfo bie Kenntnis oon bem eigenen Daterlanbe 
unb ben anbetet, »gl. oben S. 8. 

2) Der 3ni;abet bes neuen Cefjrftubles ift Prof. Dogel, früher 
belannt als Ijiftorif djer ©eogtapt;. 3u Pohles Dorfdilag »gl. 3eit* 
[djrift für Sojialmijfenfdjaft 1916, S. 682. 
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(Es liegt auf öer fjatrö, öafe unfere Celjre oom Staate, wie 
er i ft, unmittelbar ausfdjlaggebcnö für Öen weiteren Set* 
minus ijt. U)er fidj auf Öen Boöen öer IDirflidjfeit {teilt, be* 
müht fich in erftcr £inie öarum, öiefe DOirflidjfeit nidjt ein* 
3u{d?rän!en. IDir faffen alfo öas IDort politi? in feinem 
ehrenwerten flaffifd^eu Sinn als 3 ufammenfaf|ung aller 
Kenntnis uom Staate ohne Rüdfidjt auf öen einfdjränfen* 
Öen öeutfdjen Sprachgebrauch- Dicfer Sprachgebrauch foll 
uns in anöerer IDeife öienen, nämlich als Unterftüfcung für 
eine erfte (Einteilung innerhalb öes Syftcms, bei öer alfo 
211 o h l s unö Bluntfdjlis „politi!" öas eine (Blich 
ausmacht. 

(Es würöe oiel 3U weit führen, alle Huancen in Öen be- 
ftehenöen flnfidjtetr über öie politif als Spe3ialöif3iplin 
unterfuchcn unö Öifferen3ieren 3U wollen. 3ufammen= 
faffenö öürfte man fagen formen, öafe öie Rleinungen 
3wifd)en einer fynthetifchen Behanölutrg, öie fid} öamit 
begnügt, Öen Stoff nadp Kategorien 3U überbliden, unö 
einer pragmatifchen, öie öaraus ihre £ehten 3iehen 
will, hin unö her fdjwanten. Unter öiefem (Scfid)tspunltc 
erfcheinett auch öie politifchen Syfteme in weiterem Sinne 
(wie öas S r e i t f dj ! e s) als bcgrcn3t, nämlich auf öie 
fynthetifdje Darftelluug. 3 d; betrachte öie fynthctifdjc Auf* 
gäbe als eine organifdje Sortfetjung öer analytifdjen, als 
ein höheres Staöium öer Arbeit, öie Öen 3 ®cd hat öen Stoff 
3u bemeiftern, unö !ann fie folglich nicht als ©tunö einer 
Spe3ialöif3iplin annehmen 1 ). Dagegen fantt 3weifellos öer 
Pragmatismus einen folgen ©runö bilöen, im (Bcgenfah 

1) „Analyfe ohne Synthefe ift unoollftänbige IDiffenfdjaft; Syntheje 
ohne Analyfeift leine IDiffenfchaft"; EntriitsDorlefung fieheStatsvetens- 
kaplig Tidskrift 1916, S. 243. 
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5U öem reinen (Empirismus. Das ift diejenige Sotfdjungs* 
ridjtung, öie fidj nicfjt mit öer ejaften Kenntnis öer Segen- 
ftänöe öer politi! begnügt, fonöern aus öerfelben Regeln 
für praftifdje 3>®ede gemimten roill, alfo eine £efjre öer 
Staatstu nft, eine „EDiffenfrfjaft für Staatsmänner" im präg- 
nanten Sinn öes EDortes (Droyfen) 1 ). 

ITtan fönnte öiefen 3 ®eig öer EDiffenfdjaft audj öiöaf-' 
tifdj, grammatifd), öogmatifdj oöer rationell nennen. IDir 
galten uns t?ier au Öen Terminus pragmatifdj unö (teilen 
alfo als erfte (Einteilung empirifdj unö pragmatifdj 
fcft. fjierju ift blofe nodj 3U bemerfen, öafc öicfer ©egen- 
ftanö feinesroegs efflufio ift, itifoferti audj öie pragmatifdje 
Aufgabe ooll unö gan3 auf öem Boöen öer (Erfahrung auf- 
baut, fludj fie bat rtjre ©nmölage in öem Staat, roie er ift. 

2 

Rite ®ren3fragcn 

Rlit unferer lebten Bemertung fielen mir an öer einen 
allgemeinen f)auptgren3e unferer EDiffenfcbaft, an öer 
©ren3e gegen öie ptjilofopfjie, als einem öireften 
Korolarium unferer SeftftcIInng ifjrcs ©egeuftaitöes. Die 
Politi! fpefuliert niemals auf öie 3 öeale unö Öen innerften 
©runö öes Staates, fonöern fie refigniert bei öeffen pijäno= 
menologie. 

Die gleidje ©runöbeftimmung — öer Staat, mie er ift — 
roirö uns uielleidjt über öie Sdjmierigfeiten beim flbftcdcn 
einer anöereit tjauptgren3e, nämlidj öer gegen öie © e 5 
f dj i dj t e Ijinmegljelfen, aber freilidj auf anöere EDeife. ©s 
ift tlar, öafe öie rein empirifdjc Politif in öem Ijier feftgeleg* 

1) Ijübner, 1. c. S. 244ff. 

Kj eilen, Syrern ber politif. 2 
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ten Shm ifyrerfeits in ft a t i f dj unö ö y n a m i f d? 3erfällt; 
je nadjöem fie ihren (begenftanb, Öen Staat, in Ruhe oöer 
Bewegung betrautet, fjter hoben wir alfo öas 3 weite ©lieö 
öet (Einteilung. 3 eff h a & e öie (Termini in erfter £inie non 
fjintje 1 ) übernommen. Rtan fönnte auch fagen öeffriptio 
unö aftio : öie ftatifdje politif ift eine rein befdjreibenöe 
IDiffenfchaft, währenb fid? öie öynamifdje mit fjanölungen 
unö affiner üätigfeit befafet. D r 0 y f e n fcheint allerbtngs 
öas erftere ©Iieö ausfc^licfeen 3U wollen, wie man aus fol= 
genöer Äußerung in feinen Dorlefungen entnehmen fann: 
Die politif „ift felbft nichts anöeres als öie <5 e g e n w a r t 
öeröefdjidjte, aber nicht unter öem ©efidjtspunft öer 
3 uftänöigfeit wie öie Statiftif, fonöcm unter öem öer be= 
wegenöen Kräfte, öer mafcgebenben Bewegungen, öer in= 
öijierten Richtungen". 3 n öer prajis 30g aber auch er eine 
„ftatiftifdje Überficht" bei 2 ). (Es ift ja auch über allen 3 roeifeI 
erhaben, öafj öiefe £inie 3U einer empirifchen tDiffenfdjaft 
über öie politifdje IDelt gehört. Der 3 ®eifel erftredt fich 
in IDirflidjfeit auf öie anöere, oon Droyfen befonöers emp- 
fohlene £inie. 

(Es fällt nämlid; in öie Augen, wie nahe fie fich ntit öer 
©efchichte berührt, infoweit öiefe politifch ift. Diefe gan3e 
(hcfdjichte fönnte in weiteftem Umfang als öynamifche po= 
litif be3ei<hnet weröen. Ulan fönnte öabei in $rage 3tehen, 
ob öiefe £inie nicht gan3 für jenen mächtigen Radjbarn ab- 
getre nnt werben müfcte. Pah öas 3 utereffe öer Politif fid? 

1) 3" „Sofrates" (I. c. S. 291f.) charafterifiert er ben Unterfdjieb 
3 »if(hen meinen Arbeiten übet „Oie ©ro&mädjte" unb öie „politifch en 
Probleme" baljin, öaf; „mäbrenb bort öer ein 3 elne Staat unter ben oev 
fd)iebenen angebeuteten ©efichtspunften bargeftellt rourbe, ift hier eine 
öynamifche Auffaffung an Stelle ber ftatifchen getreten“. 

2) Siehe tjübner, S. 344 u. 357ff. 
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auf öie ©egenroart fonjentriert („öie ©egenmart öer ©e* 
fd}ichte") — , öafj alfo öie Betrachtung eines ©egenftanöes 
in öet politif nur profpeftin, öie in öet ©efdjidjte aber 3U* 
gleich retrofpeftio fein fattn — , öiefer Umftanö beöeutet 
alleröings einen praftifdjen unö päöagogifdjen Unterfdjieö, 
!ann aber faum für öie erfenntnist^eoreiifcfje (Einteilung, 
nad} öer ein organifdjes Syftem ftrebt, 3ugrunöe gelegt wer* 
Öen. ©in foldjes fdjeint jeöod} in unferct ©runötfjefe: öet 
Staat, wie er ift, enthalten 3U fein, unö 3®ar je%t unter 
Betonung öes Staates, unö allein in iljr. Die Ijiftotifcfje 
Betrachtung Ijat nicfjt öie Kenntnis oorn Staate felbft als 
einem oberinöiDiöuellen Phänomen 3um 3 >ele. IDenn fie 
3. B. öie ftan3öfifdje Reoohition ftuöiert, fo gefd?icf?t öas 
nicht allein oöer nicfjt einmal in erfter £inie, um 3U cr!jöt?tet 
Kenntnis oon $ranfreid} um jene 3 eit 31t gelangen. Sie 
intereffiert fid} für öie ©ntwidlung felbft, für öie Bewegung 
als foldje mit jenen Kräften aller Art, öie öabei mitwirfen. 
IRan ^at gefagt, öafe öie ©efdjidjte eines Dolfes öeffen 
„Daterlanö in öer 3 eit" ift; fi«^erlid? liegen alle Kategorien 
öer ©efdjidjte in öer 3 eit. Die politif wieöerum intereffiert 
fid} für öie Belegung nur in ihren Bc3iehungett 31t jenen 
ftaatlidjen 3 uftänöen, 3U öeren Beleuchtung beantragen 
fie auch h'et als i^re fpe3ielle Aufgabe erfennt. Rur in 
öem ©raöe, in öem öie wirfenöen Kräfte nom Staate aus* 
gehen unö 3U ihm 3urüdfüf}ren, erhebt fie auf öiefelben als 
auf einen ihr 3uftel?enöen Raub Anfprud}. 3 h r Daterlanö 
liegt im toefentlichen im Raume. Sie macht eineu Quer* 
f Quitt, t»o öie ©efd}id}te einen Cängsfdjnitt öurd} öie ©nt* 
roicfluttg maQt. Sie betrachtet öie SQaufpieler, öie ©e* 
fd}id}te öas Sdjaufpiel. Somit öürfte fie aud} bei öiefer Kon* 
furren3 in öer £age fein, ihre (Eigenart 31t bewahren; unö 

2* 
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öodj ift es bie fdjwerfte Konfurtenj nott dien, weil öie po> 
Iitif niemals baoon flbftanb nehmen tann, öafc ihre ©egem 
ftäuöe ^iftorijdje Satfadjen finö, gefchaffen in ^iftorifdjei 
©ntwicflung, ^inemgcftellt in Öen einig rinnenöen Strom 
öer ©efchicfjte unö öamit 3um großen üeil nuT auf öem U)egc 
hifiorifdjer lUetljoöen 3ugänglidj. 

<£s mag hierbei bemcrft tneröeit, bafe öer ©egenfal; 
3tnifdjen ftatifdjcr unö bynamifdjer flnfdjauung gleichfalls 
nicht efflufio unö abfolut ift. Die öynantifche Bewegung 
ift im ©ruubc eine Reihe non 3 uftänöen, öie einauöer in 
rafdjem tDedjfel folgen, tnie öie Photographien eines Bilöes 
im Kinematographen. fluch non öiefem ©efidjtspuuft aus 
faun öie politif öiefen IDcg 311m Derftänönis ihres Phäno= 
mcncs nicfjt entbehren. Aber mit öemfelbeu tnirö es öer 
politif u. a. möglich, in öer äußeren Politif öer Staaten einen 
flusftufe aus öeren eigenem dharafter 311 etblicfen. Die 
öynamifche politif 3erfällt nämlich natürlidjerweife in äujjetc 
unö innere politif ober genauer in internationale 
unö n a t i 0 n a l e , je nachöcm öie Bcroeguugsfraft 3tJ)i= 
fcheit Öen Staaten felbft oöer 3tnifchen Öen 3 ntereffen inner 
halb öerfelben wirft. Damit ift öas Syftem auf öiefer Ciuie 
bis 3um öritten ©liebe öurchgeführt, unö weiter fann ich c5 
gegenwärtig nicht führen. 

fDenöen wir nun unfere flufmerffamfeit öer ftatifcfjen 
Politif oöer öer reinen Befdjrcibuug öes Staates 3U, fo bc : 
gegnen wir öabei noch einem traöitionellen ©ren3foufIift ( 
uämlid) öem mit öer juriftifd)en Dif3iplin öes Staats“ 
r e dj t e s. Abermals wirö fid? öie ©ütertrennung flat aus 
uuferem flusgangspunft, öem Staat, wie er i ft , ergeben, 
unö 3war öiesmal mit öem fjmipttou auf: ift. Dies gilt fo= 
wohl für Öen Umfang wie für Öen 3 nh°^- 
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Dafe 6ie ©mtjregulierung in be3ug auf Öen Umfang ein 
Problem toeröen tonnte, erflärt firfj ausfdjliefjlich aus öet 
alten einfdjränfenöen ©leidjfetjung 3CDtfd?en Staat unö Der* 
faffuttg ; nadjöem mir öen Begriff auf öie entpirifcfyen ITtädjte 
unö öie Daterlänöer oerfcfyoben haben, braucht man in öiefer 
fjinfidjt fein IDort 3u »erliercn. Die Derfaffungslehre ge* 
hört felbft»erftänölich als eine Spe3ialöif3iplin 3ur Politif, 
genau roie öie pragmatifdje unö öie öynamifdje politif, aber 
als Unterabteilung öer ftatifdjcn. Das Problem beginnt 
erft, roentt toir öie Stoffgemeinfdjaft 3roifd}en öiefer Spe3ial= 
Öif3iplin unö öem Staatsredjt, öas ficfj ja aud} mit Öen Der* 
faffungett befaßt, fixieren unö fomit öer ©efidjtspunft öcs 
3 nbaltes in Öen Doröergtunö tritt. 

Reuterff jölö baut öen Knoten eutfdjloffen ent3roei, in* 
öem er „öie $orm öes Staatslebens" unö „Öen Horminfjalt 
öer Derfaffungen" für öie Hechtsroiffenfchaft referoiert, roäh= 
renö öas Staatslebcn felbft, öie tatfädjlicbe IDirffamfeit öas 
©bjeft öer Politif bilöen [oll J ). 3d? toage nicht fo roeit 311 
geben, öa ich mir nidjt »erbebien fann, öajj auch öie Der* 
faffungsform öie roirflidje Phyfiognomie öes Staates be* 
ftimmt. 3cb [teile mir in öiefer fjinfidjt Öen 3ufammeuhang 
in ähnlicher U)ei[e »or, t»ie öen öer dbemie 3U öer meöi* 
3ini[<beti ©bemie oöer öen öer griedjifchen Philologie 3m 
Cjegetif öes Reuen ©eftamentes oöer auch öen öer ©efdjidjte 
3m Rechts* unö Kirdjengefdjidjte. Die ©emeiiifcbaft in be3ug 
auf öie IRaterie ift unbeftreitbar, aber roeit öa»on entfernt 
»ollftänöig 3U fein, unö öer roiffenfdjaftliche ©efid}tspunft 
ift gaii3 ungleich eingeftellt. IDcnn fomit öie politif öie 
Kenntnis öer gcfdjriebenen Derfaffung nicht entbehren fann, 

1) Siebe öen fluffat; „Staatsredjt — Staatsnjiffenfdjaft — Staats» 
pbilofopljie“ in Svensk humanistisk tidskrift, mög 1917, S. 67. 
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fo ift bas nicht um ber leiteten roillen bet Sali, fonöern bes-- 
halb, tneil fie einen Beftanöteil bet tatfädjlicfyen Staatsform 
ausmadjt, bereu übrige BeftanMeile bas <5crooijntjeitste(t|t 
unb bie (oielleidjt oerfaffungstoibrige) Prajis bilben. Diefet 
Staat, wie er lebt unb roirtt, ift hier roie immer ©egenftanb 
ber politif. Sein Sdjroerpunft liegt in ber Dcrmaltung 
— worunter bie IDirtfamfeit im Räumen ber (5efe%e im 
roeiteften Sinne gemeint ift — mehr als in ber Derfaffung. 
Ulan befommt einen [tarfen dinbrucf »on ber Ungleichheit, 
toenn man bie Derfaffung (Englanbs bei Cot» eil unb Com 
ober bei f) at f dj e ! ftubiert: es herrfdjt eine anbere £uft in 
ber Derfaffungspolitif, felbft roenn natürlich auch nidjt aus» 
gefdjloffen ift, bafe ber gleiche 3° r f t ^?er auch in Staatstecht 
arbeiten fann 1 ). 

Aber auch in ber Art ber BTethobe befielt hier ein beut« 
liehet Unterfdjieb. Riemanb hat ihn flater 3 um Ausbrud ge« 
brad}t als (Ebuarb Sprenger mit folgenber Diagnofe: 
„Die Sojiologie roill bie (Erfcheinungen bes gefellfchaftlidjen 

1) £ o n> e 1 1 , The govemment of England, 1908, S i b n e y £ot», 
The governance of E. , 1914, Jj a t f dj e f , (Engltfdjes Staatsred)t, 1905 — 
1906. Gine Arbeit über Derfaffungspolitit, bie in getoiffer fjinfidjt Dal' 
fifdj genannt 3 U toerben oerbient, ift B t y c e s belanntes Buch „The 
american Commonwealth“. 3n Deutfdjlanb, too bie Staatsmiffenfcbaft 
lange unter bem grofjen S (hatten £ a b a n b s geftanben hat, ift bie Der« 
faffungspolitit neben bem Staatsrechte (ehr anfprudjslos oertreten: eine 
bebeutenbe hierher gehörenbe Arbeit ift bo<h: 3 ellin e l, Derfaffungs« 
änberung unb Derfaffungstoanblung, 1906, fiehe „Antoort an Rabratj&r, 
S.Sff. 3 n Schweben tourbe bie erftere oon gahlbed (bef. burdj 
„Sveriges författning och den modema Parlamentarismen", 1904) ein« 
geführt unb nachher erfolgteich oon ©unnar Rejius (President- 
maktens renassans i För. statema 1916, Studier i Frankrikes författ- 
ningsproblem 1917), [otoie A n b r ( n (Federatismen i den tyska 
riksförfattningen 1920) fortgefe^t. 
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Tjanbeltts oerftehen, betreiben, faufal erfiäreu: fie »erfährt 
ejplifaiio. Die Rechtsmiffenfchaft roill biefelben (Erfdjei* 
nungen auf bas fdjematifche He4j einer begrifflich burchgebil* 
beten Redjtsorönung be 3 ieljen: fie »erfährt Jonftruftio." 
Se^en mir h'er an Stelle öer Sojiologie öie Derfaffungs- 
politif unb benfen rohe bei ber IDiffenfdjaft befonbets an bas 
Staatstecht, fo trifft biefe Äußerung 3 roeifelIos ben Hagel 
auf ben Kopf 1 2 3 * ). 

Der roirfliche Unterfchieb fi%t jeboch tiefer als in HTaterie 
unb IHetljobe. (Er fiijt in bet perfpeftioe. $ür ben 3uriften 
befteht ber Staat nur in feiner (Eigenfchaft als Rechtsfubjeft, 
für ben Politifer, auch nach biefer Seite betrachtet, im ©tunbe 
nur als Rladftfubieft, roobei bas Recht unb bie feften Sormen 
nur als mittel — mag fein als notroenbige — für feine 
fjerrfdjeraufgabe bienen 8 ). Der Staat ift macht, mit f)ert= 
fdjaft auf ben Schultern. (Er ift bie ©brigfeit, bie bas Schroert 
nicht vergebens trägt, auch roenti biefes normalertoeife in ber 
Scheibe bes ©efeijes ruht unb niemals gejogen toirb — ober 
auf jeben Sali niemals gejogen toerben foll — aufeer 3 U 
geroiffenhaft beftimmtem 3 ®ede. IDir fagen auch: bet 
Staat ift Regierung, obrooljl biefer (Terminus etroas fdjief 
ift, ba er ht ber Dorftellung leicht bie Repräfentation aus* 
f erliefet. Hm prägnanteren ift ber (Terminus Regiment, roie 
er in Schieben oon Reuterffiölb in Anlehnung an 
einen älteren Sprachgebrauch im 3ahre 1911 roieber auf* 
genommen mürbe®). Um eine Detroedjslung mit’militäri* 

1) Dgl. IDolfg. Schumann, Politif unb IDiffenfchaft, in „Det 
Kunftoart" (HTünchen), ZToDember 1919. S. 158 ff. 

2) Dgl. „Der Staat als £ebensform", S. 185}. 

3) Siehe ben fluf[a§ „Das Regiment in Schweben" in Statsvet. 

Tidskrlft 1911, S. 297. 
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fdjett Derbänben 3« oermetben, braucbt man bas IDort blofs 
mit Staat 3ufammen3ufetsen, fo fyat man Staat st eg im ent. 

Die Dorausfetjung für bicfe ©rei^beftimmimg ift, bafs 
„bas tDefen bcs Staates 3uetft unb 3ule%t ITtadjt ift", toie 
Dr 0 y f e n fagt 1 ); bet Staat ift leisten <£nbes mad)t, bas 
Kcd]t ift fein Diener. Bcfanntlidj roirb biefc Dorausfetjung 
oon geroiffer Seite eifrig, ja leibenfdjaftlicfy beftritten, fo bafs 
bas IDort „Dladjtlc^re" felbft, mit bem D r 0 y f e n bic 
Politif (fietje oben S. 11 ) inbentif^iert, einen fd]led}tcn 
Klang erhalten bat. Die Dertreter biefer Richtung roollen 
alfo unferc intjaltlidjc ©ten3linic 3roifcheu politif unb Redjts= 
roiffenfchaft roieber entfernen, inbem fie aud) ben Staat ber 
©eridjtsbarfeit bcs Rechtes unterteilen unb 3um Diener 
bes Red^tes machen roollen. Sotoic biefe £el)te geroöhnlidt 
mit einer beutlidjen Spitje gegen „Rladjtlebre " ober „Htad}t= 
pbilofopbie" oerfünbigt roirb, f?at fie mit IDiffenfchaft nichts 
3U tun. IDir brauchen nur 3U beadjten, bafs bas Recht, bas 
man tljeoretifd} fchüt;en roill, in ber prajis niemals bas bcr 
Starten unb Befitjeuben ift, fonbertt immer unb überall nnb 
allein bas ber Kleinen, Schmacken — mir brauchen nur biefes 
31t beachten, um 3U oerftehen, bafs es fid? hier um praftifdp 
politifd;e propaganba unb nicht um tDaljtheitsbcbürfnis 
hanbelt. Die gan3e flnfidjt beruht auf Selbftbetrug unb 
Betrug: ber Selbftbetrug befielt barin, bafs ein 3 ntereffe, 
roenn es nur bis 3U einer getoiffeu fjöhe herangetoadjfen ift, 
als Redjt empfunben roirb, unb ber Betrug barin, bafs man 
IRacht mit < 5 ctoalt gleichfctjt, als toettu Rla<ht unb Red)t 
fontrabiftorifche ©egenfätse mären. Das ift ein SdjlagtDOTt, 
falfdj in IDur3cl unb ©ipfcl. 

1 ) ®efd|. ber pteufc. Politif, III. (1871). S. 370, 3 U. oon h üb net 
S. 346; »gl. ebb. ben Brief oom 12. I. 1851, S. 341. 
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©nett ga«3 anderen, tieferen Refpeft mufe man natür* 
Iid? jenen pljilofopfyifdjen Spefulationett entgegenbringen, 
die aus dem IDefen des Staates das Redjtsmoment aus= 
fdjeiden und aufcer dentfelben nichts in iljm entdeden roollen. 
Diefer gatije Standpunft unter der Sofuitg des „Redjts* 
ftaates" roird jedod? oon Anfang an unhaltbar, fobald mir 
unfere Auffaffung nom Staate über die Staatsform ljinaus 
3Utn Staate felbft, dem Daterlande, der T?iftorifcben perfötn 
Iidjfeit ausdefynen. Die alte, einfd^ränfende Bedeutung 
fcfyleidjt fidj fyicr immer uod? in den Begriff oom Staate ein. 
©der roill man im ©rnft behaupten, daj) der Redjtsgedanfe 
den Begriff des Datcrlandes fonftituiert ? Rtan fann fidj 
Dielleicfjt die englifdjc Krone als identifoiert mit der Redjts= 
aufgabe uorftellen, roie aber gelingt das mit (England felbft? 
Können mir uns roirflid? die ©tofjmädjte 3. B. in folonialen 
©ebieten I?erumroandern denfen, um das Red;t in der lüelt 
aufrecht 3U erhalten, roie ©ott EDotan in der Dölfunga= 
geftalt nad? IDagtters Darftellung in der IDalfüre? Aller* 
dings Ijören mir bei ©elegenljeit, dafe fie felbft fid? eine foldje 
Aufgabe 3umeffen, aber es ift nur altyt leidet, darin den 
obengenannten Selbftbetrug roieder3uerfennen : Jiämlidj die 
Detroedjslung eines großen egoiftifdjen 3 ntereffes mit einem 
Rcdjte. fjat man nur den geringften Sinn für EDirflidjfeit, 
fo roeife man, dafc diefe IRadjte um iljtcr felbft roillen efiftieren; 
und unfer Beftteben iftunabläffig nichts anderes oder fyöfyeres, 
als den Staat dar3uftellen, roie et ift. 

Unfer grundlegendes prin3ip bei der galten Untere 
fudjung läfet alfo auch in diefer alten, großen Streitfrage 
feinen 3 ®eifel hefteten 1 ). Die S^eorie oom Redjtsftaate 

1) ©ine treffenbe Antwort gibt AI a da y in bet „Deutjdjen Runb‘ 
jdjau“ oom 15. X1L 1916. S. 418: „Oie Katfjeberfrage, ob Rec^t ober 
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bebeutet in IDirflidjfeit einen circulus in definiendo: man 
befafet fidj nur mit ber Redjtsibee im Staatsbegriff unb 
ibentiftycrt mit ifjr bann ben ganzen Begriff. Unfer (Er= 
gebnis tritt nocfj flarer 3utage, roemt mir bie roirflidje Be= 
beutung bes Restes für ben Staat mit ber bes Blutes im 
Körper gleidjfetjen; auch bas letztere ift ein notroenbiges 
(Element, aber ber Rlenfdj lebt nidjt um feines Blutes nullen ! 
Unb gilt es fein £eben, fo fann er fogar einen Heil feines 
Blutes nergiefeen. fjiermit foll audj feftgclegt roerbcn, 
roorin bie Begrenjung ber (Theorie bes Redjtsftaates befielt, 
roenn es fidj um 3 roed unb £eitmotro bes Staates ^anbelt. 
IDir fragen: roarum gerabe bas Recht? Atmung unb Der= 
bauung finb für ben Körper ebenfo nötig roie bie Blut3irfu= 
lation. IDarum fann man fid} nidjt ebenfo gut als ben 3®ed 
bes Staates bie Sittlidjfeit ober gar bie £iebe Dorfteilen? 
Das fommt ber IDirflidjfeit oielleidjt fogar näher, fobalb mir 
ben Staat in ben fjorijont bes Daterlanbes einftellen; eher 
Barmlje^igfeit als ©eredjtigfeit — roeniger Ridjter als 
Pater. (Ein orientalifdjer fjerrfdjer roie (Emir flbburraman 
in flfgfjaniftau in K i p I i n g s befannter Sfi33e mag in ber 
Phantafie feines Dolfes in erfter £inie ber gerechte Richter 
fein, uns Kinberu bes flbcnblaubes fagt in ber Praxis beffer 
einBilb roie bas ©uftao IDafas, bes Patriarchen unb £anbes= 
oaters, 3U. Piefes Bilb pafjt audj beffer 3U bcm Staate unferer 
3 eit mit feiner roirtfdjaftlidjen (Ejpanfion unb „fo3iaIen 
Sürforge". 3 n IDirflidjfeit ift ber Staat forooljl Richter als 
audj Pater unb fomit mit feinem non beiben ibentifdj ; aber 
immer ift er fjerr. 

Audj unter biefetn ©efidjtspunfte ift es alfo nidjt 3«= 

macht bas lebensprincip bes Staates ift, Iöft (ich fo, baf) fie fidj 3 uettv 
anber roie Dernunft unb ID i 1 1 e n »erhalten". 
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läffig, Öen Staat im Hechte aufgeljen ju taffen. (Ein joldjes 
Dorurteü ift ein (Erbe aus öer 3 eit öes Hatunedjtes, bas 
non öer öes Ältliberalismus übernommen rouröe unö mit 
öiefem 3ugleicb feine Dafeinsberedjtigung nerloren f?at; 
gefdjäftige 3ungen arbeiten immer nodj mit iljm in üjrer 
Agitation für prattifdje unö felbftfüdjtige 3 mede, aber öie 
IDiffenfdjaft fann ifjm, toie anöeren Schemen, nur Öen IDeg 
3um ©rabe roeifen 1 )- 

3 

Heue Kategorien unb (Bremen. 

mit öem Regiment finö mir 3U einer Unterabteilung 
öer ftatifdjen politi! getommen unö roenöen nun unfere 
Aufmerffamfeit öen übrigen Kategorien öesfelben ©lieöes 
3U. (Es fallt fofort in öie Augen, öafc öer (Brunö 3ur (Eintei= 
lung I}ier nidjt toie in beinahe allen älteren Syftemen im 
Begriff Dom Staate oorbeftimmt liegt, fonöern in öer 
(Erfahrung unö öer fonfreten rOirflicfjfeit. (Es fyanöelt [idj 
alfo in fyftematifdjer fjinfidjt um eine Ueuorientierimg, 
fo3ufagen in öie Breite ftatt in öie lEicfe, nadj rein öeffrip= 
tioer met^oöe; um eine (Einteilung nidjt nadj oerfdjieöenen 
Arten öer XDirffamfeit öes Staates, fonöern nadj Öen oer= 
fdjieöeneit lonfreten (Elementen öes faftifcfyen Staates. 

Diefe Iteuorientierung mar natürlich nidjt möglidj, be= 
por öie Übermacht öes Redjtsftaates geftür3t mar; in feinem 
3 eid?en mar ja öas Syftem öes Staates nichts atiöeres als 
das öer Staatsoerfaffungen. Aber audj im „ancien rdgime“ 

1 ) Bcaditensrocrt ift, bajj eine Keaftion in biefem Punfte fogar in 
gtanheid) eingefetjt bat, toie in D u g uits £etjre 00m Staate als einet 
ZKad)ttombination, beffen einjige Berechtigung in bet Ausübung bet 
Ittadjt allein gemäf} ber Rialen Solibaritüt liegt. 
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ber IDiffenfchaft forntte man ja nicht gaii 3 bie einfache ttat- 
fadje überfehen, bafj mit jebet Staatsocrfaffuug ein £aub 
unb ein D o I f 3 ufammenhingen. Deshalb pflegten bic 
fjaubbüdjer ber politi! feit flriftoteles audj einige 
tDorte über biefe beiben 3 U enthalten, fei es als 3ubefyör 
bes Staates ober als beffen „©runblagen". 3c Hin et 
ift fotueit gefommen, bafe „Staatsgebiet" nnb „StaatsDol!" 
neben „Staatsgewalt" als „Elemente" bes Staates unter 5 
fdjieben werben muffen, aber fie werben bei ihm nicht bem 
Syjtem 3 ugrunbe gelegt, fonbertt nur unter bem ©cfidjts 5 
winfel ber „Staatsrechtslehre" behanbelt, bie als fjaupt 5 
glieb bes Syftcms neben bem ber „fc^ialen Staatslehre" 
fteht. Der einige mir befannte $orfrf}er älterer 3citen, ber 
überhaupt bas Bebürftiis uerfpürtc ben Staat nach äufeereu 
©efichtspunfteit ein 3 uteilen, ift wieber D r 0 y f e n , inbem 
er 1850 feine „ftatiftifche Übcrficbt" unter uier ©efichts- 
punften aufftellt: ©ebiet unb BeoöKerung, nationale Der 5 
teilung, fonfeffiottclle (Einteilung unb materielle Kräfte *). 
fluch h>« 9 'It es ctlfo nur feine gäben auf 3 unehmen. 

flu biefem punftc begegnen betn Staatswiffenfdjaftler 
bei feiner Syftemarbeit bie Dertreter ber beiben anberen an 5 
erfannten ©(erneute: Dolf unb £aub. mit bem Dolfe als 
©runblagc hat Kurt Rieijler 1913 feine prolcgomena 31 t 
einer „CEheorte ber politi!" entworfen unb auch Öen ©ruubrife 
31 t einem Syftem mit folgcuber (Einteilung feiert: Raum, 
Raffe, Staat unb Kultur, wooott bie (ehtgeuannte Kategorie 
bann noch in Sprache, Kunft, Sitte unb Religion 3 erfällt. 
Rlan fieht, baf} hier ber Staat ein ©lement bes Dolfes wirb, 
b. h- ber Staat bebeutet noch immer bie rechtliche ©rgani 5 
fation unb weiter nichts. 3» gleicher IPeife gehört bet 
1 ) Siehe hübner, 1 . c. S. 357ff. 
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ifad*; Staat in bem Syftem bes politijdjen ©cographen, ber 
ein«; beftrebt ift alles 3ufammen3uftellcn, toas in einem Raum 
[legte enthalten ift unb auf if?m ficb aufbaut, als Untertubxi! 
ui « 3 um £anbe ; es mag genügen auf Lettner, „Ruf|= 
Isjjj lanb, eine Betrachtung non Dol!, Staat unb Kultur" 
leil:: ( 1916 ) ober bas noch typifdjere IDerf oon IDettftein, 
jtjjtjj „Die Sd}coei3 r £anb, Dolf, Staat unb tDirtfdjaft" ( 1915 ), 
lies 3 h»n3uroeifen. 

j MW; Da mir je%t ben empitifdjen Staat 31cm Ausgangspunft 
n fy-- : nehmen, fo ift es felbftoerftänblid;, bafe £anb unb Dolt in 
dis bem Syftem felbftänbige ©lieber neben bem Regiment bilbeu 
taßsi: müffen; bamit ergeben ficb 3u>ei neue ©ren3regulierungs* 
fragen, auf ber einen Seite nad) ber ©eograpljie, auf ber 
anberen nad} ber ©thuographie hin. 

, n r Das Derfjältnis 311t politifdjen ©eogtaphie gleicht 
t am eheften bem 3ur politif djen ©efd?id}te. 3m £}inblicf auf 
n5 | e : ben Umfang fönnte bie Politif biefen gan3cn $lügel ber 
, jjjji ©cographie überlaffcn, fie fönnte jebodj audj gan3 auf ihn 
rr Anfprudj erheben unb bamit bie ©cographie 3ur reinen 
(enif ®eophyfif rebu3iercn; in beiben Sollen mürbe bie Kontur* 
. v ren3 ja Wegfällen. Da roahrfdjcinlich feine ber beiben tOiffen* 
t 0^ fdjaften — auf jeben $all nidjt bie Politif — auf ein fo 
. roidjtiges ©ebiet peuchten toill unb fann, mufe man fid) 
- 31t einer Sdjeibung nach bem 3 nl?alt entfdjliefeen ; fie ergibt 
t fidj non felbft, rocil ben ©egenftanb ber politif nicht bas £anb, 
fonbern bas politifch organifierte, oon politifdjcr Ulacht 
' burchfäuerte, politifchen Aufgaben bienenbe £anb ausmacht. 
311 ' Der ©erminus für biefes ift bas Reich (fchroebifdj „rike“ 
0 p,. «= Staatsgebiet), unb bas ift etwas gan3 anberes als bas 
■ l uaefte £anb. Dies Ie^tere intereffiert bie Politif als $orm, 
(Territorium, unb als 3 n^alt, Dominium, aber immer unb 
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allein als ein (Element öer HTadjt. hieraus ergibt ficf; u. a. 
ein gan3 anöeres Syftem öer Überfidjt über öie GEröe für öie 
analytifcfje ©eopolitif als für öie politifdje ©eogtapljie. ©n 
Beifpiel mag genügen: 3 nöien ift für öie letztere ein afia= 
tifdjes, für öie erftere jeöodj ein britifd}es unö in fjinblid 
hierauf ein europäifches £anö ; öenn öie politijdje Hladjt, 
öie es organifiert unö öurdjfäuert, ift öie britifdje. 

Diefer eine Sali öürfte hinreichen um öie oerfdjieöenen 
taiffenfdjaftlic^en Perfpeftioen 3U ocranfc^aulidjen. Muta- 
tis mutandis gilt öas (Bleiche auch oom Dolfe als politifdjem 
Saftor im Dergleidj 3um Dolfsbegriff öer (Ethnographie. 
Der rechte Germinus für öie letztere ift öie Hation. Dolf 
nun beöeutet im fdjtoeöifdjen unö öeutfdjen Sprachgebrauch 
beiöes unö ift fomit fein ebenjo prägnanter Serminus toie 
öer flusörud Reich, öer fotoofyl nach Urfprung toie uadj fln- 
toenöung politif cf; gefärbt ift. Daher follte fidj öie Politif 
für i!jre Diftinftionen öes üertninus Staatsoolf be= 
öienen 1 ). 3 n öiefer Bc3eicfjnung tritt öer politifdjc < 5 eficfjts= 
punft foglcidj in Öen Doröergrunö unö öie Rtarffdjeiöe gegen 
öie ©tljnograpfyie, öeren ©egenftanö (öie Hationen) ja feiner 
flusöeljnung nach in oieIfadjer fjiuficfjt mit Öen Staaten 
folliöiert, toirö fofort flar. Diefe 3nfongruen3 felbft ift 
befanntlidj mit pol'rtifdjem 3ntereffe gefättigt; aber über 
öiefe Gatfache hinaus ^at öie politif mit Öen (Eigenf (haften 
unö Differenjen öer Hationen, öie 3u ftuöieren öie Aufgabe 
öer (Ethnographie ift, nichts 311 tun. Auch hier mag ein praf= 
tifdjes Beifpiel herange3ogen roeröen: öie politif begnügte 
fidj mit öer Gatfacfje, öafe öas Staatsoolf öes alten ©fterreidj 

1) K i t d; h 0 f f s unö TH e i n e d e s „Staatsnation" eignet [ich 
menigftens nicht für öen fd)t»eöif<ben Sprachgebrauch, öa öiefer öie 
Kation als eine natürliche unö organifche (Einheit auffajjt. 
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aus oerfd}iebenen Kationen, beftanb unb 30g öaraus iljre 
politifdjen Koniequenjen, aber fte überliefe es gait3 ber <£tf;no= 
grapljie, bie be[onöeten Derfdjiebenfyeiten aus3uforjd}en. 

fjiermit finb innerhalb bet jtatifdjen Politif brei Kate* 
gorien fcftgeftellt unb bie Hermen als Staatsrcgi* 
ment, R e i d} (Staatsgebiet) unb Staatspolt be* 
ftimmt. Srfjon in einem früheren Stabium fat? id} mid} 
oeranlafet, l}ier3u einen oierten auf ber (Brunblage oon 
2K 0 1} I s „©efellfdjaft" unb © i e r f e s „©enoffcnfdjaft" 
[jinjuju fügen; ber erfte Herminus bürfte im beut|d}en 
Spradjbraud; als eingebürgert angenommen fein. Die 
Reform mar ja an fid} überaus einfad}: fie beftanb näm* 
lief} nur barin, bafe ber fdjon allgemein als legitim anet* 
lanute fo3iaIe ©ejidjtspunft — jenes jroeite ©lieb in 3elli= 
nels fjauptfyftem neben bem Staatsredjt — roeiter unten 
eingeorbnet unb als ein neues Hiement neben feinen an* 
beren: Staatsgebiet, Staatsoolf unb Staatsgeroalt fonftet 
feftgelegt rourbe. 

3 n bem Aus3ug ber „©rofemädjte" ( 1914 ), ber bas 
Syftem 3uerft im Auslanbe befannt machte, rechnete id) alfo 
burd}gel?enbs mit oier Hiementen, bie fur3roeg Reid}, Dol!, 
©efellfdjaft unb Staat genannt roerben, roobei bas lefet= 
genannte alfo in bem alten reftriftioen Sinn aufgefafct roar; 
unb nodj in ber Arbeit über „Die politifdjen Probleme bes 
IDeltfrieges" ( 1916 ) befielt id} bei ber Unterfud}ung über 
bie IKotioe bes Krieges biefc Dierteilung bei. Auf Redjnung 
ber < 3 >efellfd?aft tarnen f}ier forooi}! fo3iaIe als aud} roirt* 
fdjaftlidje Klotioc — „So3iaIität" unb „Autartie" — ba ja 
bas Affo3iationsprin3ip ber Keu3eit in beiben roirtfam ift 
unb aus beiben politifdje Soiöerungen ableitet. An biefem 
Punfte ijafte jebod? bie Kritit ein. Peter Rafforo er* 
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Hörte in Öen preufj. 3 al?rbüd)ern ( 1916 ), öaf} öiefe Hlotitn 
freife ficfj „nur mit einer getöiffen ©etualtfamfeit unter einet 
gemeinfamen ITlarfe 3ufammenfancu" laffen, unö p o I) I e 
fehmöicrte in {einer 3 eitfcf}tift für So3ialt»iffenfd)aft ( 1916 ): 
„Diefe Dinge Ijaben [djledjteröings nichts miteinanöer 311 
tun 1 ). Dafj id] felbft für öcren fjeterogcnität nidjt blinö 
mar, gcfjt aus öer (Einleitung 31t öem letztgenannten XDerfe 
(öeutfdje Ausgabe) Ijcroor, too öer Staat als „roirtfdjaftlidjes 
3 nöioiöuum" »on öem {t^ialen als „Reicfysljausfjalt" neben 
öer ©efellfdjaft unterfd)ieöen toirö. 3n meiner näcfjften 
Arbeit, „Der Staat als Cebensform", ift öie (Eman3ipation 
oöllig öurcbgcfüfjrt, f 0 öafj idj nun, in (Erfenntnis öer Be ! 
redjtigung öer 3iticrten Kritif, öer fjauptfadje n ad) Öen 
Reicfysljausfjalt als ein roettcres fclbftänöiges 41 e= 
ment aufftelle; mir fageu Reidjsljausljalt, um Öen Unten 
fdjicö forooljl non Heineren roirtfdjaftlidjen ©emeinfdjaften 
toie au cf; oom §istus öes Staates flar fjeroortreten 3U laffen. 
Ulan öarf öabei jeöod) nicfjt 3U fef?r Öen ©cöanfen unten 
f djätjen, öer beiöe in eines 3ufammenfaffen toill : aud) ofjtie 
fid) öie fo3ialiftifd)e Derfünöigung, nad) toeldjcr alle ©efell- 
fdjaftsflaffeu in mirtfdjaftlidjen ©egenfätjeu tmit3cln, 3U 
eigen 3U madjen, tann man nicf)t öafür blinö fein, öafe eine 
Ulenge oon ©ruppen 3U inirtfcfiaftlidjeu 3medcn ejiftieren, 
öie formell fo3ialen (Xfjarafter öabett. H)ir fteljen l?ier in 
öer Hat auf einer ©ren33onc innerhalb öer ftatifdjen politif, 
unö es ift in oielen Sollen 3iemlid) 3t»eifell)aft, ob ein foldjes 
©ebilöc öer Abteilung öer ©efellfdjaft oöer jener öes Reichs* 
Ijausfjaltes 3ugeteilt roeröen foll (f. u.). 

3 nöem mir fomit ©efellfdjaft unö Reid)sl)ausl)alt als 
oiertes unö fünftes (Element öes Staates feftftellen, müffen 

1 ) R a j f 0 u> 1. c. S. 299. p 0 b 1 e S. 681. 
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mit nochmals Öen Blicf öet Konfurren3 an öer Peripherie 
3uroenden imö öie fjauptgren3en im einen $all gegen öie 
So3iologie,im anderen §all gegen öie IX a t i 0 n a I * 
ö ! 0 n 0 m i e 3ief?en. Diefe $ragen roeröen uns jedoch 
nicht lange befdjäftigen. Sie fordern als Antroort nur eine 
genauere Prä3ifieruttg unferer Kategorien als politif dje. 
Die (Sefellfdjaft umfafct fomit allein foldje ©ebilöe und 
Beftrebungen innerhalb des Dolfes, öie 3ur ITtacf?t oder nad? 
einer politifchen $orm bedrängen, alfo Stände, Klaffen, 
©emeinöen, Arbeiterfragen und ähnliches. Der Reichs* 
fjaushalt dagegen umfafjt öie großen Probleme öer ©rien* 
tierung des Staates auf dem IDeltmarfte, öer Selbftänöig* 
feit öerfelben in öer proöuftion und öer toirtfcfjaftlidjen 
Derroaltungsprin3ipien. Richtet man fein Augcnmcrf ftets 
auf diefe <£infd}tänfungen, fo roird man feine roirflidje 
Schroierigfeit darin finden öie Politif oon denjenigen tüiffen* 
[chaften 3U trennen, öie öie Rialen und roirtfd^aftlidjen 
©rfcheinutigen felbft behandeln und öie ©efeije für ihre ©nt* 
roicflung unterfuchen. 

3 nnerhalb öer ftatifdjen politif hat öer Reichshaushalt, 
roie leicht erfichtlid}, feinen piatj 3n>ifchen dem Reich, das 
im roefentlichen öie Quellen liefert, und dem Dolfe, das 
aus ihnen fdjöpft; öie ©efellfchaft hingegen fügt fich natür» 
Ii© 3t»ifchen das Dolf, das fid? in ihr Öifferen3iert, und das 
Regiment, durch das fie ihren repräfentatioen Ausörucf er* 
ftrebt. fjiermit (©liefet fich öer Ring um öie politifdje IDelt. 
IDas man außerdem noch in ihn mit einfchltefeen rooIUe — roie 
Kultur, Religion, prioatrecht — , fann ohne rociteres als im 
©runde unpolitif© abgeroiefen roeröen; und öie Seiten, öie in 
politif <fje RXotioe umgefefet roeröen fönnen, laffen fich in einer 
öer fünf Kategorien roieöerfinöen. Aus ihnen allein, aber au© 

Kjdlfit, btr politif. 3 
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aus idnen allen entfpringt ber Staatsrcille — toie bet Stufe 
3 nbus aus bem Panbfdjab, bem £anb bet fünf Ströme: — 

(Es erübrigt nodj jenen Stimmen einige flufmertfamteit 
3U fdjenfen, bie, oielleidjt oljne fonft eine Befcfjueibung bes 
©ebietes ber politif 311 befürworten, bei bem Syftem oon 
bem urfprünglidjen ©rialismus nidjt abgeden wollen. fjier 
begegnen mir 3unödjft 1 ) einem Dertretcr ber mobernen 
So3ioIogie, ©uftaf Steffen, in „Sociala studier“ 1906 : 
ber Staat ift in feinem Syftem eine ©cfellfdjaft, ein ©erri= 
torium unb eine ©rganifation. Uodj prägnanter finden mir 
biefelbc ©inteilung fdjon in ©onftantin Srantj’ bebeub 
famer, deute aIl3U wenig beamteter „Dorfdjule 3m Pdyfio^ 
logie bes Staates" ( 1857 ), bie mit folgettben IDortcu be= 
ginnt: „Drei Stüde gehören 3U jebem Staatsförper, bas 
Staatsgebiet, bie Staatsgcfellfdjaft unb bie Staatsgewalt." 
XDir feigen, bafe unfere Kategorien Dolf unb fjausdalt fehlen; 
bie erftere gehört 3ur ©cfellfdjaft, bie leistete 3um ©erti 
torium ober ©ebiet. Dem Umfange nadj beftedt fomit 
faum ein Unterfdjieb. Don größerem 3 ntereffe finb in 
biefem 3ufammcndang einige ©inwänbe, bie fidj unmittel' 
bar gegen mein Syftem ridjteten. R a } f 0 ro unb P o d l e 
— alfo bie gleidjen Sc^riftfteller, bie mir cordin gegen bie 
3ufammenlcgung con ©cfellfdjaft unb fjausdalt reagieren 
faden — tcollen biefen ©lementen überdaupt feinen felb' 
ftänbigen piat; im Syftem anerfennen. Diefelben fteden, 
fo fagt ber erftere, „prin3ipiell nidjt auf berfelben ©bene“; 
fie finb „mittelbarer Ratur", alfo Saftoren, roeldje „3um 

1) 3 dj übetgefje ff e r m. IDagnets Dreieinigfeit: „©runbmadit" 
(Serritorium unb Beoölferung), Kultur (materiell unb geiftig), forme 
Derfaffung bjro. Derroaltung; fielje „Celjrbucb ber ©eograpijie", 1903, 
S. 676. 
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Geil als tiefere fltotiDfdjidjt unter jenen geopolitifetjen unö 
etljno politif djen ©egenfät)eu liegen unö öafjcr in ilpien ent» 
halten fittö". Befonöers rietet [idj öiefer ©intoanÖ gegen 
Öen Reidjsljuusljalt ; öie fidj aus iljm ergebenöen Jriftionen 
gehören „als Geilmotine in öie (Erörterung öer geopolitifdjen 
Probleme, madjeit öeren tDefen aus, roeröen aber audj non 
ihnen rüdroärts in ihrer Bcöeutung reguliert". Po l?l c geht 
’nodj roeiteT, befonöers in öer Betonung öer Hegemonie öes 
Reiches: „geopolitifdj finö in getoiffem Sinne überhaupt alle 
Beftrebungen öer Staaten" *). 3m gleichen Seifte (ebenfalls 
in öirefter flnfnüpfung an mein Syftem) erflärt ein. Schrift* 
fteller in öer RheinifcfplDeftfälifdjen 3«iung 00 m 26. Vif. 
1917, öafe öas Rcidj nicht nur öerjenige Raum ift, innerhalb 
öeffen öas Dolf lebt, fonöern noch mehr öerjenige, non öem 
öas Dolf lebt. flbeT er neigt 3 uöer cntgegengefetjten Konfe* 
quen 3 , „öas Dolfsoermögen" an öie Stelle öes Reiches 3 U 
fetjen : ,;neben öem Dolfe als folcfjem fommt als 3 roeiter 
felbftänöiger Beftanöteil Öes Staates öas Dolfsoer mögen in 
Srage, öas ©efamtoermögen, 0 on öetn öas Dolf fidj ernährt 
unö permeljrt"*). - 

3u öem letjtgenannten Dorfdjlag ift mm' fogleicfj 3 U bc- 
merfen, öafj er aus öer politif öie gewaltigen politifdjen 
3ntereffen unö Kräfte auslaffen roüröe, öie jenfeits aller 
©efidjfspunfte öes (Eigentums mit öer £age unö Öen ©ren* 
3en öer Staaten nerfnüpft finö. Dies ift öie Domäne öer ®eo= 
politif, öie ihr feine anöere politifdje Dif 3 ipliit abftreiten 

1) R a f [ 0 m , 1. c. S. 299, 302; Pohle, I. c. S. 681. Die ©in* 
toänbe finben [cbon im „Staat als Cebensform“ (S. 138, flnm.) Beachtung. 

2) Die Bemerfung ftammt aus einem flrtifel übet „Das gleiche IDabl» 
ted?t unb feine innere fachliche Berechtigung", unb ber Derfaffer tnirbwm 
bet Rebaftion als „Prof effor einer »etlichen llnioer jitätsftabt" eingeführt. 

3* 
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fann. flnörerfeits ift 3. B. bie f^anbelspolitif offenbar ein 
UTonopol für öas Kapitel bes Reichshaushaltes. Schon 
biefe Beifpiele 3eigen, bafe fym noneinatiber unabhängige 
gebiete rorliegen; unter foldjen Umftänben fann cs aber 
im fjinblid auf ben ©efichtspunft ber ©rbnung, bet lebten 
(Enbes jebe Syftemarbeit leitet, nur ein ©eroinn fein, roenn 
man fie noneinanber fdjetbet. (Es bleibt babei niemanb oet= 
borgen, bafe es aufeerbem noch grofee ©ebiete gibt, bie als' 
ftrittig 3mifdjen benfelben angefehen roerben fönnen; aböt 
bies ift nur ein neuer Sali 0011 ®ren3fonf litten innerhalb 
ber ftatifchen Politif, oon benen mir fchon ein Beifpiel an- 
geführt haben, ©s bebarf fortgefetjter fyftematifdjer Unter= 
futhungen für bie Unterabteilungen, um in folgen Sollen 
bie nötige Klarheit 3U fchaffen, fo bajj jebem fjaupttapitel 
bas Seine 3uteil roirb; roit lommen mit befonberer flufmerf- 
fanrfeit hierauf roeiter unten roicber '3itTÜd (Abteilung V); 
aber bie fjaupteinteilung felbft roirb in feiner IDeife baburcfi 
erf©üttert, unb auf fie befdjränft fidj ja bie h^r angeftellte 
Unterfuchung. ©erabe biefe theoretifdjen Konflifte firtö 
ebenfooiele ’praftifche Brüden unb Derbinbungsglieber 
3roifcf?en ben Spe3ialbif3iplinen unb betätigen ftärfer als 
irgenbetroas anbetes ben organifchen 3ufammenhang im 
großen £eben bes Staates, bas ber ©egenftanb ber poli* 
tif ift. Sie be3eugen bie innere (Einheit ber tDiffenfdjaft, 
bie lebten (Enbes bie Derfaffungspolitif enger mit ber ©eo ; 
politif Dcrfnüpft als mit bem Staatsrechte unb umge ; 
fehrt bie ©eopolitif enger mit ber erfteren als mit ber ©een 
graphic. 

Dafe biefer 3ufammenhang unter einer unb berfelben 
behenfehenben Perfpeftioe oieIleirf?t noch nicht in bie all= 
gemeine Dorftellung übergegangen ift, beruht ficfjerlicf? auf 
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ber Unflarheit in bejug auf bie äufeeren ©renjcn bet 
IDiffenfchaft. ITCan [djeint noch immer in getoiffen Kteh 
fen bas Syftem als ein Konglomerat auf3ufa[jen, in bem 
ein Stiicf reiner ©eographie mit einem Kapitel national 3 
öfonomie ufro. bis 3um Staatsredjt 3ufammengepfcrdjt 
mürbe. Oer gleiche ©efidjtspunft ruft auch ben Derbadjt 
macfj — ben idj allerbings noch oon feiner autoritatioen 
Seite ausgefprodjcn fab, aber bodj inber Cuft liegen f üble — 
ba& biefe roeite Ausbehramg bet $ront bie EDiffenfdjaft oom 
'Staate oerflacben mufj. 3 ur Befeitigung foldjer Befütch* 
hingen bürfte eine einige oergleidjenbe Bemerfung genügen. 
Det ©efdjicbtsfdjreiber ber fcbmebifchen „$reibeits3eit“ mufe 
feine Unterfudjung mit einer Darlegung ber Derringetung 
bes {Territoriums butdj bie oorbergebenben Sriebensftblüffc 
beginnen, alfo mit einem Kapitel übet bas Heid), ferner mit 
einer Darftellung ber neuen Regierungsform im Derein mit • 
ber Aufhebung bes Klaffenunterfdjiebes im „Ritterbaus", 
alfo mit einem Kapitel über bas Regiment utib bie ©efeU* 
fdjaft ; hierauf mufe er fidj 3iemlidj lang in bie (irmetbs 3 unb 
Banfpolitif oertiefen, b. b- in ein Kapitel über ben fchroebi* 
fdjen fjausbalt. Auf einer ebenfo breiten $ront mufe ficb ein 
fjiftorifer Deutfcblanbs mit ben 3abrcn 191 8—20 auseinanber- 
feben. tDill ihnen besbalb jemanb oormetfen, bafe fie ihre 
IDiffenfchaft oerflacben? Sie fönnen gan 3 einfach nicht 
umhin all biefe ühemen 3n bebanbeln, ba biefelben tatfäd} 3 
lieh 3nr fdjmebifchen b3ro. beutfehen ©efdjidjte gehören. Sie 
finb nämlich nichts anberes als bie oerfdpebenen Seiten bes 
fehtoebifchen unb beutfehen Staates, roie fie fich in ben ge 3 
nannten (Epodjen offenbarten. EDenn nun bie ©efdjichte 
es ohne Rififo unternommen bat, biefe oerfchiebenen Seiten 
bei allen Staaten unb 3U allen 3 e>ten 3U ftubieren, fo ift es 
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oermutlid; iridjt 3U anfprudjsooll ober 3U eitel Don ber po- 
Iitifdjen IDiffcnfdjaft, fid} eine bcm Umfang nadj gleidj gtofce 
Aufgabe für öle ©cgemoart 3U3umeffen 1 ). 

Als ein weiteres Ulifeocrftänönis, bas auf ber Untlar^eit 
über ben rotrflidjen 3 uf?alt bes Syftems beruht, mufe id) es 
bejeidpten, bafe man bie ©eopolitif, bas Kapitel oom Reidje, 
als Kernpunft bes Syftems Ijernorge^oben fjat. 2 ) Dies 
bürfte itt erftet £inie auf einer däufdpmg berufen: als ner= 
Ijältnismäijig neu, ift biefes Kapitel am meiften in bie Augen 
gefprungen. Aber idj fattn uicfjt 3ugebeit, ba& meine Dar« 
ftelhmg oou ben ©rofemädjten, bie als Beleg für biefe df) üs 
rafterifierung bes Syftemes ljerange3ogen mürbe, ber (Beo« 
politi! eine foldje Hauptrolle eiuräumt. 3 « IDlrtlidjfeit 
roerben bort bie oerfdfiebenen ©egenftembe nädjeinanber 
oon allen Seiten bes Syftemes aus unterfudjt, urib es ift 
' allein auf fiefelbft — b. f;. bie IDirflidjfeit — 3urüd3ufül}ten, 
menn £tdft ober Sdjatten mel?r auf bie eine ober anbere 
Seite fallen; fo mirb man finben, bafe baS Kapitel. Pom Haus« 
Halt unb Regiment bas Bilb oon dnglanb moljl ebenfo jtarf 
roie baS'Reidj bcl?errfd;t, bafj bie Bcoölferungsfragen in ber 
Darftellung ©fterreid}=Ungarns ga«3 in ben Dorbergtunb 
treten unb einen bebeutenben Heil ber Betreibung 5 r anf* 
reidjs duStnadfen ufro. 3 dj Halte es gerabe für bie praftlfdje 
Starte bes Syftemes, bajj es ein Rormalmaf} 3ur öbjeftioen 
Beurteilung aller Staaten (mie aud] ber politifdjen Srtua J - 


1) Bei öen tjiftorifern bat bie bl« entoidelte Auffaffung bes Staates 
aud; leidjter Derftänbnis gefunben als bei ben 3uriften; ogL einerfeits 
Rleinede, Probleme bes XDelttrieges, 1917, S. 40f. unb Al ca n in 
Deutfcfje £it. 3eitung 1918, S. 437, anbrerfeits R a bn i 5 f y , At(b. b. 
äff. Aecbtes, S. 38. 

2) So u. a. Siegf rieb Blatt in „Kant*Stubien". 


Digitized by Ciooglc 



©beteinteilung 


39 


tionett) liefert; unö es bereitete mir eine befonöere Befrie- 
öiguttg 3U fehen, öafe auch öie auslänöifdje Kritif öie Sache 
fo aufgefaftt tjat *). 

4 

©beteinteilung 

Sine rein terminologifdje Aufgabe bleibt nodj 311 löfen. 
Die ©rönung innerhalb öes Syftemes ift noch nicht gan3 
hergeftellt, beoor öie oerfcfjieöenen Dif3iplinen als folcfje 
öurdj fpe3ielle Hermen be3eidjnet moröen finö. 

3m Dergleidj 3um Dorljergeljenöen beöeutet es ein reines 
Korolarium, öafe fie alle als p 0 I i t i f be3eidjnet toeröen 
[ollen; [ie finö alle teuren 00m Staate; öie fpe3ifif<hen (Eigen« 
fdjaften müffen alfo öurd; ein Binöeglieö hinüber 3U öiefem 
generellen Herminus 3U ihrem Recht fommen. hierbei 
machen fid) öie gleichen allgemeinen Dorausfeljungen gel- 
tenö, toie bei jeöer terminologifdjen Arbeit: in formeller 
fjinfidjt, öaf; öie Hermen alle öem gleichen Sprachgebiete 
angehören müffen, in realer fjin(i<ht, öafc fie fi<h mit öem 
©egenftanö fo oollftänöig roic möglich öeden. Können fie 

1) „Dor ollem ift es bas ly ftematifd)e Anlegen bet gleichen ITCafeftäbe 
an alle Staaten, was feine Unterfud)ungen fo fruchtbar macht unb ihnen 
trot) ber problematifchen politifchen Ratur bes ©egenftanbes einen ftreng 
miffenfdjaftlichen Gharatter gibt“; Pohle in ber Rejenfion non „Die 
politifchen Probleme", 1. c. S. 677. Übereinftimmenb Raffoto, 
I. c. S. 294. — 3n biefet Arbeit ift bie ITtettjobe auf eine Situation an« 
gewanbt; ebenfo in „Rufjlanbs Derroanblung" in meinen „Stubien 3 Ut 
IDelttrife" (1917), S. 69f. 3 « einer Rebe in ber [djtoebifchen erften 
Kammer nom 9. VI. 1917 höbe ich an ber Ijanb ber gleichen Rlethobe 
eine töfung bes Problemes bes fchroebifchen parteiroefens ju geben oet* 
fucht, wobei (ich herausftellte, ba§ bie Parteien feroeils ihre befonbeten 
Seiten innerhalb bes Staates übermäßig betonen: Die Rechte bas Regi» 
ment unb bas Reich, öie Cinfe bas Doll unb bie ©efellfchaft. 
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bann mit roohlbetannten Begriffen leidjt af[o 3 iiert roerben, 
fo ift bas ein befonberer Dorjug, ber feljr hoch eingefdjäfet 
roerben mufe, ba man ja nur im Rotfall bie tDiffenfchaft mit 
gan 3 neuen Hermen belaften [oll. 

Bei flnroenöung öicjer ©runbfäfee ergibt |idj fogleid? 
bas IDort © c o p o 1 i t i t als Cefyrc oom Staat als Reich 
(©ebiet); in feiner Art bilbet es ein ©egenftüd 3 U bem IDortc 
©eophyfif ober ber £el?re non ber (Erbe in ihrer Abhängig» 
feit oon beii Raturgefefeeii. Das IDort rourbc 3 uerft in einer 
öffentlichen Dorlefung im April 1899 geprägt, bie fpäter in 
ber Serie „Inledning tili Sveriges geografi” (1900) erfdjien; 
bnbei bebcutcte es urfprünglid? basfelbc roie Ramels 
„politifdje ©eographie" unb teilroeifc aud? roie feine Antljro * * * 5 
pogeographie. 3 it ber bcutfdjen Citeratur rourbe biefer Her» 
minus 311 m erften Riale burrf? eine Re 3 enfion ber obenge= 
nannten Arbeit befannt, bie Robert Sieger in ber 
,,©cographifd?en 3eitfd?rift" (1903) erfdjeinen liefe. Der 
Re 3 enfent roies ihn oöllig 3 urüd: es ift, fo fdjreibt er, „ein 
Ausbrud, ber mir ebenfo unglüdlid? fdjeint, roie bie Auf 5 
faffung bes Autors über ihre (ber ffieopolitif) Stellung im 
Syftem ber tDiffenfd?aften". 3®ci 3al?re fpäter oeröffent» 
lidjte id? in ber gleichen 3citfrf?rift „(Efeopolrtifche Betrach 5 
tungen über Sfanbinaoien" unb fprad? bei biefer ©elegem 
heit in einer Sufenote mein Bebauern barüber aus, bafe ber 
Hcrminus nicht Siegers Beifall gefunben höbe: „oielleicht 
ergibt er fid? natürlicher, roenn man, roie ich, 3 ur ©eograpljie 
oom ftaatsroiffenfchaftlichen ©ebiete aus gefommen ift" 1 ). 

1) Siehe „Inledning tili Sveriges geografi”, popuIärn)ij[en[d)eft‘ 

liehe Dorlefungen an ber I?od?ftfjuIe 3 U ©otenburg, XIII, S. 17; ®eo» 

graph- 3eit(d?rtft, hetausg. non fj e 1 1 n er, 1903, S. 481, unb 1905, 

S. 658, flnm. 
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Aber erft im 3ufammenfjcmg mit bem gatten Syftcm hat 
ber (Terminus im Auslanbe burchgefdjlagett, »as, »ie mit 
[cheint, im flnfdjhifc an bie Arbeit „Die politifdjen Probleme 
bes tDeltfrieges" (1916) gefdjah, beren erftes Kapitel „®eo= 
politifche Probleme" behanbelt. Seitbem finbet man ben 
(Terminus überall, »enigftens in ber beutfdjfpradjigen unb 
jfanbinaoijdjen Literatur; unb idj i?abe ifyn nur einmal bis= 
futicrt gefehen, nämlich in ber „Deutfdfen politif“ oom 
14. VII. 1916, roo profeffor 3 ä dl? aus ben Schützengräben 
eingclaufene $ragen mit einer Darlegung besfelbeu beant= 
»ortete („Der geopolitifdje 3a>ang") 1 ). 

Das gleiche Bürgerrecht fcbeint (idj aud? ber (Terminus 
<E t h n o p o 1 i t i ! in ber fd?»ebifd?en unb ber auslänbi- 
|d?en Citeratur erroorben 31 t hoben. (Et ift gried?ifcf? roie ber 
3 uetft genannte unb fdjliefet ficfj unmittelbar an rool?Ibefannte 
IDorte »ie (Ethnographie, (Ethnologie ober etf?nologifd? an. 
natürlich bejieht er fid? auf beit Staat als Dolfsperfönlid?feit, 
»edjfelt aber innerhalb biefer ©renje feine Bebeutung. 
Als ich >h*i 3 um elften ITCale gebrauchte (»as, fomeit id? mich 
erinnern fann, in einem 3citungsarti!el über „Die politif als 
IDiffenfchaft'', IHär 3 1901, gejd?al?), bcfdjränfte fid? ber Sinn 
nur auf „bie natürlichen dharafter- unb Seeleneigenfchaften", 
b. h- (Ethnopolitif roat ein ©egenftüd 3 m Dölferpfychologie. 
3n ben Dorlefungen über ben „Staat als Sebcnsform" (1908) 
»urbe bem (Terminus fd?on ein gan}es Kapitel eingeräumt, 
unb in gleicher IDcifc habe id? ihn in ber gebrudteu (fd?»ebi= 

1) Als Beijpiele feien genannt: tj affin g er, Das geograpI)ifd)e 
IDefen TTCitteleuropas, in ITlitteil. ber geograpf?. ®efelifcf)aft in tDien, 
1917, S. 441 f., unb darr ihre, Die Sdjroeij unb bet griebenstongrefc, 
ein Kapitel ©eopolitit, S. 3. — manchmal gebrauchen bie Deutfchen 3 Ut 
Abwechslung bas IDort „Raumpolitif", jeboch mit einet Ituance nach 
bet attioen (bynamifchen) Seite hin. 
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fcfjen) Ausgabe biejer Arbeit (1916) augeroanbt. Dabei 
machte ich jeöodj folgenbe Bemerfung ($ußnote S. 77): 
„Unter einem getoiffen ©efidjtspunfte empfiehlt fid? aud) 
bet Harne Demopolitif; id? finbe jebod) beit ©erminus 
geeigneter für eine Unterabteilung ber ©thnopolitif, bie bie 
Dolfsmaffe als foldje behanbelt, im Aitfchluß an ben fdjon 
naturalifierten ©ertninus Demographie." fjicr melbct ficb, 
toie es fcheint, ein Rioale non ebenfo echter griedjifcijer Ab- 
ftammung nnb mit bem gleichen ober noch belferen fjeimats* 
recht im roiffenfchaftlichen Sprachgebrauch : bie ganje Hielt 
fennt Dcmofratie itnb Demographie, unb man h«t ja auch 
Derfud]t eine „Demologie" 3 U lavieren (für bie ©efellfcfrafts 5 
lehre ©. (Engel, für bie uölfifdjc Kulturfunbc Ab. Horen). 
(Es fragt fid) nur, roeldjcr oon ben beibeit Begriffen, (Ethnos 
ober Demos, h'^r im ©runbe ber abäquatefte ift. Die Be= 
benfen, bie in ber foeben angeführten $ußnote in ©tfdjeinung 
traten, umrben in ber beutfdjcn Ausgabe berfclben Arbeit 
(1917) übertounben, aber in entgegengefeßter Hidjtung, fo 
baß bie Demopolitif 3 ur ©berabteiluug erhöht, bie (Ethno» 
politif aber 3 ur Urrterbif 3 iplut begrabiert rourbe, inbem ich 
ihr ben Seil 3 Ut»ies, ber Dolfsfdjlag unb Dolfsraffe, alfo 
Hationalitäts* unb Raffenprobleme, behanbelt. Die tiefer» 
gehenbe Überlegung ergab nämlich als entfeheibenben ©e* 
ficfjtspunft, baß in ber größeren Abteilung bas Dolf als ljifto» 
rifcher Begriff 3 um Ausbruc! fommen mußte, unb hierfür 
bürfte Demos begriffsmäßig näher ftehen als (Ethnos. Daß 
ber ©erminus (Ethnopolitif in ber Arbeit über „Die poli* 
tifchen Probleme bes tDeltfriegcs" 3 ur Anroenbung gelangte, 
ftört biefen Kreis nicht, inforocit biefe Probleme alle in ben 
engeren ©eil, alfo in bas ©ebiet ber Hationalität unb ber 
Haffe gehören. 3ch blieb alfo bei ber Demopolitif als bet 
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3 weiten Spejialöifjiplin, roähtenb (Ethnopolitif bie Rolle 
einer Unterbif3iplin 3ugeteilt mürbe (f. u.). 

(Ein roeiterer f)auptterminus, ber als allgemein af3ep= 
tiert angefehen roerben fantt, ift bie Sojiopolitif , bie 
£e^re Dom Staate als ©efellfdjaft. (Et ftanb non Anfang an 
(m bem foeben genannten 3 eitungsartifel, 1901 ) au&cr 
Konfurren3 ba. 3 nfafern ift bas terminologifdje Problem 
hier ebenfö einfach, toie bas bes Reiches. Allerbings mufo 
jugegeben roerben, bafe biefe £öfung an 3roei Sdjroädjeti 
leibet. 3 unäd}ft fällt in bie Augen, bafe bie lateinifdje 3 « s 
[ammenfetjung gegen bas formale ©efetj nerftöfet, bas befiehlt, 
[ich innerhalb eines Sprachgebietes 3U halten. Aber ber Set 5 
minus ift toohl auch nid)t gan3 abäquat: bie anberen Hermen 
Iaffen ben Staat als eine (Einheit, einen Raum, ein Dolf ufro. 
erfdjeinen, bas aber ift hier nicht beabfichtigt, benn bie So3io= 
politif oetfteht ben Staat nicht als einen „Derbünbeten", 
[onbern als ein ©an3es non Heineren Derbänben. EDas für 
öen Herminus fpricht, ift alfo ausfchliefelich beffen gefchmei» 
öige Affo3iierung mit So3iologie unb „bem So3taIen" im 
allgemeinen, ©hne bas ©eroidjt ber hier hetnorgehobenen 
(ihuDänbe 3U unterfchätjen, mufe id) biefen praftifchen ©e- 
fichtspunft für entfd?eibenb gegenüber einer prinsipien» 
reiterei anfehen, bie hier 3U ftemb anmutenben (Ergebniffen 
gelangen müfetc, fei es, bafe fie an bas edjte „kQinonia“ 
ober bas „fyle“ ober „fratria“ bes alten Athen anfnüpft, 
öie fidj nad) ED i l a m o u> i t; Dom „©efdjledjt" 3m ,,©e* 
noffenfchaft" entroideln 1 ); fie eignen fid? für bie Untere 

i) „Staat uttö Äejellfdiaft ber ®ried)en“ irt „Die Kultur ber (Segen» 
satt“,, 1910, S. 47. — Sollte bas Sormalprinjip mit ber Sojiopolitif als 
(Btunblage aufredjterijalten »erben, [0 enthält bas £ateint|ctje befriebi» 
genbe ' Hermen für bie übrigen (Elemente bes Staates: territoriumi, 
doimu, populus unb impefium. 
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abteilungen, mo Heufdjöpfungen menigct oermieöcn meibeti 
fönnen. Aufjerbent mag barauf fjingemiefen roerben, bafe 
bie Sojiopolitif, als tfjeoretifdjc £et?re com Staate, faubet 
oon ber Sojialpolitif unterfdjieben metben mufe, bei bei 
bas IDoit politif nadj bem feftfteljenben Sprachgebrauch 
fid} allein auf bie praftifdje (Tätigfeit bejie^t. 

Aus bei (Trennung non ©efellfdjaft unb Reidjshausfjalt 
ergibt fid? bie $orberung nach einem Hamen für bie Spe3ial= 
bif3iplin, bie ben letzteren 311m ©egenftanb tjat. fjiet ift 
bie Anfnüpfung an bas XDort „©fonomie" flar; unfere 
„Hationalöfonomie", bie „Staatsötonomie" bcr Horroeger 
unb bie „politif djc ©fonomie" ber ©nglänber beuten in 
biefer Richtung, roäfjrenö bas beutfdje IDort „tDirtfdjaft" 
(bas ich in „Der Staat als lebensform" anmanbte) aufeei* 
halb bes Sprachgebietes fteljt. ©an3 non felbft ftellt fid? bähet 
ber ©ebanfe an „©fonomiepolitif" ein. Diefer (Terminus 
ift jcbocfj nicht gan3 abäquat; benn fdjon bas IDort ©touo- 
mie ift 3ufammengefeht aus „oikos” = Tjaus unb „nomos” 
= Dennaltung, unb ©fonomiepoliti! bcbeutet alfo mörtlid; 
bie lehre non ber Dermaitung bes politifdjen Haushaltes, 
nidjt aber bie 00m fjaufe felbft. Unter biefem ©efidjtspunftc 
eignet fidj ber angeführte (Terminus für eine Unterabteilung, 
für bas ©an3e jebodj gelangt man 3ur ©fopolitif, einem 
Ausbrucf, ber ja audj feiner gan3en Struftur nadj beffer 
3u bem Dorhergehcnben pafct, ba er einen fonfreten ©egeiu 
ftanb be3eid?net. Da es ljier3u eine Analogie in bem IDortc 
„©fologie" gibt — es mürbe 1885 non Reiter für bie 
lehre non ber Anpaffung bes lebens an fein fjaus (IRilieu) 
geprägt — glaube idj biefes ©egenftüd auf bem ©ebicte ber 
Politif oorfdjlagen 34 fönnen unb be3eidjne alfo oon nun ab 
bie lehre oom Staate als Reidjshaushalt mit ©fopolitif. 
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4 s erübrigt nun nur nöd} öie £efjre com Staate als 
ficrrfdjermadjt terminologifch 3U fixieren, aber, hier ift öie 
311 Iöfettöe Aufgabe bisher am roenigften bearbeitet. Rad}- 
öem id? für öie Sache Öen (Terminus Regiment befcfjloffen 
kbe, ergab fidj für öie TDiffcnfdjaft fofort „Regiments* 
politif", unö idj lan3ierte auch öiefen (Terminus in öer fd}tue= 
biftfyen Ausgabe non „Der Staat als Cebensform", roäfjreuö 
in öer öeutfdjen öie Be3eid?nung „fjerrfchaftspolitif" 3ur 
Snroenöung fam. IDenn öiefe unö ähnliche Bilöungeti aber 
audj aöäquat unö leidjt nerftänölich finö, fo oerfünöigen fie 
fidj öabei öod; gegen öas ©ebot, [ich innerhalb öes einmal 
gewählten Sprachrahmens 3U galten; mir rnüffen innerhalb 
öes gtiedjifcfyen Sprachgebietes fu<hen, unö es birö fidj öann 
bcrausftellen, öafe mir hier ebenfo toie in be3ug auf öas Dolf 
3tDifchen 3tt>ei RTöglichfeiten mahlen tonnen, oon öenen jeöe 
für [ich empfehlensroett ift. 

Die erftere — auf öie mich profeffor Sam. IDiöe 3uerft 
aufmerffam machte — fnüpft fidj an öas IDott „kratos”, 
hertfdjer, Rtachtfubjeft. ©ffenbar ift öer Sinn öer rechte, 
unö öas IDort ift burdj Diele 3 ufammenfet)ungen roohl= 
belannt: 3. B. Ariftofratie, Demotratie, piutofratie, Büro* 
Iratie, Autofratie, alle mit einem fjinroeis auf öie fjerr* 
(djaftim Staate, hieraus tonnte man für unfere 3 n>ede, in 
guter Übereinftimmung mit Öen oorhergefjenöen (Termen, 
Kratopoliti! ableiten. Die 3toeite h’er in S*age fom* 
menöe Cöfung ift Ar !o politif. Sie ift oott einem noch 
größeren Schwarm oon Affo3iationen umgeben unö bilöet 
öabei nicht blofe öas 3u>eite ©lieö öer 3ufammenfet}ung 
- Monarchie, Dyardjie, Autarchie, pieonardjie, ©etrarchie, 
Anarchie, Patriarch, ITCatriarchat — fonöern auch öas erfte: 
Irchiater, Archimanörit, Archipelag, Architett, Architran. 
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Alleröings hot es Öen Anfd}ein, ols liege in öiefem EDorte 
„flrt^ic" eine ©eöanfenfdjattierung meijr paffioet Kidjtung, 
•als beöeutees eher einen Dorjug öem Rang nach als eine 
Zitacht ftellung ; öks tritt nod) öeutlidjer in Öen Derroanöelten 
$ertmen roie Srjengel, (&3ber3og, (Et3bifd;of heteot; roer# 
ftens im flrdjiteft Ijat öas ZDort öodjeine aftioe Bcöentung; 
öiefclbe ift mroerfennbar überall öa, roo es öas lebte (Blieö 
•in öer 3ufammenfet5ung bilöet; jie roirö aucfj öurd} öie Steh 
lung bet alten Archonten bcftätigt. (Es fdjeint mir in etfter 
Cinie einereine Stage öcs ©efdjmadcs 3u fein, melden non 
Öen beiöen Ausbrüden man rodelt, roobci mir Kratos einiger 1 
mafeen Öen Oorrang 3U oeröienen fdjeint — unö es roirö 
fieh ^ier roie im »othergehenöen Sali 3eigen, öafe öer fon= 
furrierenöe Setminus bei Öen Unterabteilungen feine Dienftc 
leifien roirö. ■ • > j 

5 ■ • •• 

3mter.e (5ren3fionfIikte 

Die üorljergebenöe Unterfudjung h Q i öie grobe Arbeit 
in fyftemaitfcher tjinfidjt ausgeführt, fie bat öie ©runölinien 
ge3ogen, öie fjauptfategorien öer ©bereinteilung beftimmt 
unö ihre (Bremen nach au&en, nach öer Umgebung bin ab' 
geftedt. Schon öiefe Arbeit bat uns immer roieöer auf öas 
roeitaus reichere unö fompli3iertete $elö öer Untereihteilung 
geführt. U)enn roit uns nunmehr unmittelbar auf öiefes 
letjtere begeben, tritt uns fehon beim (Eingang öie gleiche 
uorbcreitenöe Aufgabe im Jjinblid auf feöe befonöere Kate- 
gotie entgegen, roie 3uerjt bei öer Unterfuchung öes roiffero 
fchaftlidjen ©bjeftes, nämlich öie, jeöes ein3elne (bebiet öurd) 
flarc Sdjeiöungen an Öen ©ren3matfen in feiner Ausöebnung 
feft3ulegen. Die (Einheit in öer Dielfältigfeit, öie öas EDcfen 
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einer felbftönbigen unb reifen tDiffenfdjaft ausmadjt, äußert 
fi^ natürlich in einem He% oon Derbinbungen 3tDifdjen öen 
»erfdjicbcnen 3 toeigen ber IDiffcnfcfyaft unb erfordert im 
gleichen ©rabc bie Überjidjtlidjfeit bei ben Unterfategorien; 
man fann fomit nidjt erwarten, baß fie fidj an allen punften 
rein unb flar ooneinanber fdjeibctt [ollen. (Es bebarf alfo 
neuer ©xenjbeftinmumgsarbcit, unb ßtoar nidjt mcfjr ttad} 
außen, ttacf} anberen IDiffcnfcfjaften ßin, [onbern im Innern 
bes abgcftedten Selbes. 

Scßon beim Stubium ber ©bereinteilung Ijat biefer Um= 
[ianb unfere AufmcTffamfeit gefe[[elt, unb wir l?aben audj 
einige ©ebiete fyeroorgeßoben, bei beiten bas fjeimatsredjt 
in bc3ug auf bie eine ober anbere fjauptfategorie nidjt 
a priori flar ift 1 ). Die Beifpiele föntten leidjt oermeljrt 
toerben. R)o [oll 3. B. Me flustoanberungsfrage in ber 
[dprebifeßen Staatsroiffenfcßaft 3U Budj geführt toerben? 
3 m Kapitel 00m Dolfe, beffen IDadjstum unb Struftur [0 
roefentlid} oon ber flustoanberung beeinflußt wirb, ober in 
bem bes fjausßaltes, ben fie burdj Derluft an Arbeit fdjroädjt 
unb burdj bie „flmcrifa=©elbet" ftärft, ober in bem ber ©e= 
fellfdjaft, auf bie fie in bemofratifdjer ober feftiererifdjer 
fjinfießt eimoirft? Sollen bie Derfeljrslinien bem Reidje 
3ugeteilt toerben, beffen Abftänbc fie oerringern, ober bem 
fjausfyalt, beffen Kraft fie erßöfyen, ober bem Regiment, beffen 
Derteibigungsaufgaben fie erleichtern? ©ber bie Kolonien 
in frembett £änbern — gehören fie in bas Kapitel bes Reidjcs, 
bem burd) f i e neue ©uabratfilometcr 3ugef üfyrt toerben, ober itt 
bas bes fjausljaltes, ber (Einfünfte aus ißnen entnimmt, ober 
bes Dolfes, bas neuen fjeimatsboben erhält, ober bes Regi= 
metttes, bas neue ITCacfjt mit neuer Derantroortung getoinnt? 


1) ®ben S. 32, 36. 
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Don folgen Problemen ift unfere EDiffen|d?aft voll. ©f)ne 
auf Dollftänöigteit in 6er Unterfudptng flnfprudj ergeben 
ju »ollen, 6ie fid? hier oon felbjt verbietet, faffeit tvir öie 
rvefentlichftcn Konflifte in folgetiöcr fummarifdjer Über» 
ficht 3ufammen. Das Heid? fonfurriert begriffsmäßig mit 
6em fjausbalt in bejug auf Dominium un6 Derfehr; mit öem 
Dolte in be3ug auf 3rreöentagren3en ; mit öer ©efellfdjaft 
in be3ug auf fommunale (Einteilung; mit öem Regimente 
in be3ug auf Dermaltungsgrei^en, ftrategifdje IDege uuö 
Befeftigungsanlagen. Der f) a u s 6 a 1 1 fonturriert mit 
öem Dolfe in be3ug auf öas flustvanöeruugsproblem unb 
öie Dercöelidjung ; mit öer ©efcllfdjaft in be3ug auf öie tvirt* i 
f d?aftlidjen Dereinigungen, öie Hjeimftättcn'Bervegung u. m.; ! 

mit öem Regiment in be3ug auf öie Hätigfeit öes Staates 
für öas (Erwerbsleben, öie Beteuerung unö geroiffe Der» 
fehrsprobleme. Das D o l ! Ijat päöagogifdje Streitigfeiteu 
außer öer fdjon angeführten mit öer ©efellfdjaft über öie 
Bevölfcrungsftruftur unö öie Dolfse^iehung, fotvie übet 
Öen gan3en lyp öer ©efdilechtcrgefcllfchaft, mit öem Regi* 
ment über Öen (Seift öer Derfaffung. 3 toif<hen öer ® e 5 
f e 1 1 f dj a f t unö öem Regiment enölid? liegen fo be s 
öeutungsoolle ©ren3gebiete toie öie tommunale Selbft- 
regierung unö öas parteileben. 

(Es tann fid? hier nicht öarum hai'öeln, im voraus 3u 
jeöer öiefer Streitfragen Stellung 3U nehmen. 3 n öer Regel 
löfen fic fid? nad; geroiffen allgemeinen Prin3ipien. IDo 
eine Angelegenheit 3tnei (Sebiete gleich unmittelbar berührt, 
tann man fie öem in öer Reihenfolge vorangehenöen 3U= 
teilen unö nachher auf öas anöere hinrveifen; fo verhält es 
fi<h 3- B. mit öer tjeirnftätten-PoIitif in Schtveöen, öie ebenfo 
fehr öarauf ausgeht öem tjaushalt öaöurdj 3U näßen, öaß 
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fie bie Sanbrnirtfcfjaft intcnfiocr gestaltet, roie öte < 5 efeII= 
fdjoft 3U ftarfcn, inbcm fie bet bcfitjcnben Klaffe neue 3 u= 
fdjüffe 3ufü^rt, ohne baf) babei eines non Öen beiben IHotioen 
als bas norherrjehenbe angefehen roerbeu fann. lüo eine 
$rage in elfter £inie ober oo^ugstoeife eine befonbere 
Kategorie intereffiert, mufe fie ba eingcrei^t toerben, felbft 
a>enn fie in einem getoiffen Umfang ein Dorhergeljenbes 
Kapitel berührt; bie fliificbluiig im preufeifdjeit ©Jtclbien 
mar fomit, obmoljl 3meifcIIos tcilroeifc eine Angelegenheit 
bes fjanshaltes, im Kapitel bes Dolfes 311 buchen, ba fie in 
erfter £inie ein ©lieb im Uationaifampf gegen bas polnifdje 
(Element bilbetc. fjier fehen mir auch einen $all, mo fidj 
bie Kategorien als nicht allgemein gültig ermeifen : fie fönnen 
mit ben Staaten mechfcln, utib bas Syftem mufe alfo bis 3U 
einem gemiffeu ©rabc bie »crfdjiebenen Derhältniffe auf 
jid} einroirten Iaffen. IDenn cnblich eine Angelegenheit 
mehrere Seiten hat» öie oerfdjiebenen 3 ntereffenfpharcn 
angehören, bürfen mit bie eiit3elnen Seiten aud} ben t>er= 
fd)iebcnen Kapiteln 3uteilen: fo befteht 3. B. fein 3 ®eifel 
batüber, bafo Derfehrslinien roie Sdjrocbcns 3 nnenbaf}n, 
Rufelanbs fibirifche £inie, bie Bagbab- unb fjebfdjasbahn 
bet lürfei, bie Kap=Kairo*£inie ©ttglanbs, fomie bie £ängs* 
unb Querbahnen fluftraliens in erfter £inie bem 3 ufammcn- 
halt bes Reiches burd? Derfür3ung ber Abftänbe bienen, unb 
ba| fomit bie ©eopolitif in be3ug auf ihre Beurteilung in 
erfter £inie mit3ureben hat; aber es ift ebenfo flar, bafe bie 
$rad)tpoIitif auf bie Rechnung bes fjausljaltes, bie Dermal’ 
tung, inforoeit es fid? um Staatseifenbahnen hanbelt, fomie 
ber ftrategifdje ©cfichtspunft auf Redjnung bes Regimentes 
gefegt merben muffen. 

3n gemiffen $ällen fönnen mir uns jeboch mit foldjcu 

VjtHfn, ber polütf. 4 
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allgemeinen Richtlinien ober „falomonifchen Urteilen" nicht 
aus ber Schlinge 3ieljen, foubern müffen uns gatt3 unb gar 
für bie eine ober anbere Seite entfdjliefeen. Die Antroort 
mufe fidj bann bei einer fdjätferen $ijiernng ber (Eigenart 
ber fjauptfategorien ergeben unb roirb iljrerfeits 3U einer 
foldjen beitragen. Bei einigen berartigen $ällen uon großer 
päbagogifdjcr Bebeutuitg muffen mir uns ein roenig auf» 
halten. 

Der erfte betrifft bie Sdjcibung 3t»ifdjen ©efellfdjaft unb 
Regiment, alfo bie Sclbftuerroaltung unb bas 
Parteimefen. Die alte Staatstüiffenfdjaft, beren fjori3ont 
innerhalb bes Regimentes begreift mar, fdjeint ohne jebcs 
3 ögcrn bas erftgenannte ©ebiet als ihr rechtmäßiges (Eigen* 
tum angefehen 311 haben. ÖEs ift ja auch bas Regiment, bas 
ben ©emeinben bie moberne Selbftregiernng übertragen hat 
— im Unterfdjieb 3U ben Klaffen, meldje bie ihrige in fpoit» 
taner (Entroidlung außerhalb bes ©efeßes erroorben haben — ; 
bas Regiment behält auch roeiterhin bie Kontrolle; es Jaitn 
enblid) audj bie fommunalen ©rgane mit nächtigen Staats» 
aufgaben betrauen, roie in Sdjmeben unb Sranfreich mit 
ber Bilbung ber Dolfsnertretung (in ber erften Kammer). 
tOenn mir uns nichtsbeftorDeniger ba3u entfd?Ioffen haben, 
ber ©efelifdjaft biefen ©egenftanb 3U3uteilen, fo gefeßah 
bics beshalb, toeil bas XDefcntliche im Ceben ber ©emeinbe 
bie Sclbfttätigfeit, bas 3 ufammenlebcn innerhalb ber ©e» 
meinbe, ift. (Ebcnforoenig mie bie ©erocrffchaften ber flr= 
beiter mit ihrer ho^ontalen Durchfdjneibung ber ©efell» 
fdjaft ihren urfpriinglichen Sljarafter als fo3iaIe ©ebilbe 
nerlieren mürben, falls man fie legalifieren unb ihnen ftaat* 
liehe Aufgaben 3uteilen mürbe, ebenfomenig fönnte man ben 
©emeinben innerhalb ihrer oertifalen Schnitte burdj bie 
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©efellfdjaft biefe gleiche Hatur blofe aus bem ©nmbe ab= 
erfennen, weil fie anfänglich eine folrfje Stellung 311m Staate 
unb im Staate entnahmen. Die ftaatlidjen Aufgaben finb 
hier, toie man beutlid} ficht, als fefunbär hergcleitet aus 
Öen urfprünglidjen fc^ialeu Aufgaben anjufehcn. 

Dagegen bin ich nunmehr geneigt, bie $rage nach öem 
Parteiroefcn, bas in meinem Buche über Schieben 
in bas Kapitel über bie ©efellfdjaft eingereiht tuurbe, in 
entgegengefehtem Sinne 3U beantworten. Sogar eine fo 
ejflufioe Klaffenpartei, toie es bie So3ialbcmofratie manch* 
mal geworben ift, tenbiert bod} ohne allen 3n>eifel in ihrer 
üätigfeit bireft nad? ben ©efichtspunften bes Staates hin. 
Die parteioerbänbe hoben feine fpe3iellen ©ruppeninter* 
effen butd) Selbfthilfe wah^unehnten, fie finb alfo nicht 
um bes 3ufammenlebens willen ba, fonbern in erfter Cinic 
für bie Regimentaufgaben ber löahlen organifiert, unb ihre 
programmatifche Gätigfeit gehört ebenfo unbeftreitbar 31cm 
Staatsleben. (Es hat babei nur geringe Bebeutung, bafj 
fie je^t 3. B. in Schweben bei ber Be3eichnung auf ben 
Stimm3etteln legalifiert tourben. natürlich nerfpürt man 
geroiffc Bebenfen angefid)ts ber Konfequen3, bafe bie Be* 
fchreibutig biefer felbftgefdjaffnen Behörben 3m Abteilung 
über bie „Staatsform" gehören foll, too man fonft nur ge* 
wohnt ift, auf ber Derfaffuttg aufgebaute ober roenigftens 
burch einen Alt ber Dertoaltung gefdjaffene 3 nftitutionen 
3U firtben. Aber bie Bebenfen Derfdjwinben angefichts eines 
Beifpieles toie bem ber anglofächfifchen Staaten, too bas 
Parteirocfen fdjon feit langem in erfter Cinie bie Bilbuttg 
ber Regierung, b. h- alfo bie allerroichtigftc §unftion bes 
Staatslcbcns, beftimmt hat, unb too cs fo weit fommen fann, 
bafe ber Süljrer ber ©ppofitionspartei eine Peufiott aus ber 
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Staatsfajje bejicljt (fo in Kanaöa). 3 tt öicfer Richtung 
fdjeint ja aud; nunmehr unter bem ©nflufj öes Parlamen- 
tarismus unö öer allgemeinen Wahlen öic ©ntroidlung über« 
all 3u gelten. Sollte öagegen öer <Bcöan!e öer 3 nterej[en» 
ocrtretung öurdjöringen, [o bafj öic Parteien in Öen natür- 
lichen ©ruppen aufgehen, öie in öer RcidjsDer(ammIung 
unmittelbar 3ur Dcrtretung gelangen, fo müffcn öic Wahl- 
organifationen 3ur So3iopoIitif 3utüdfe^rcn; in öiefcrn Salle 
treten nämlich öic partiellen 3tttcreffcn roicöer als 3tocd 
für fidj in Öen Doröergrunö, unö öas Rcidjsintcrcffe cnt ! 
fteljt crft öurd; ihre 3 ufarmnenfaj[ung im Reichstag. 3 " 
öer jetzigen ©emcinöcgefcllfdjaft finö öic fpe3ififdj politifcheit 
Bereinigungen auf öas Konto öer Kratopolitif 3U buchen. 

Der anöere Sali führt uns 3u einer 3toeiten unfcrcr 
[trittigen hauptgrcn3en, nämlich 3u öer 3toifd;en ©efclljchajt 
unö Rcidjshaushalt, unö fein ©egenftanö finö öic m i r t s 
f dj a f 1 1 i dj e n Derbänöe. tj'eroon mar fdjon oben 
(S. 32 ) unö aufeerbcm im „Staat als £ebensform" (S. 173 f.) 
öie Rcöe. flu letztgenannter Stelle roirö öic §rage öaljin 
gelöft, öafj öie lebenöe ©ruppe in öer Abteilung öer ©efelb 
fchaft, öer ©noerbs3tDeig, felbft aber in öer öes fjausljaltes 
3ur Behanölung gelangt. tDir fönnen Öen Unterfdjicö noch 
näher in öem Sinne fixieren, öaß öic 3 ufantmenfchlüf[e öer 
erfteren angeboren, falls fie öas allgemeine Wohlergehen 
öer ITlitglieöcr be3toeden, öer letzteren aber, falls fie ein 
fpc3ielles (Enucrbsintereffe oertreteu. fln öer fjanb öiefcr 
Richtlinie läfct fidj öie Srage in öer prajis 3iemlid} leicht 
löfcn. (Ein ©cbilöc roie öer fditoeöifdje „Bauernbunö " 
ift f03ial, aber öie fdjtocbifche „flllgemeine £anöroirtfchafts ; 
©efellfdjaft" ift roirtfchaftlich; öenn öie £anön>irtc ge- 
hören fotoohl höheren roie nieötigcrcn ©efellf d^aftsflaffen 


3nttere ©renjfo nflifte 


53 


als bet öes Bauerntums an, ^ier liegt bet flfjent alfo 
auf bem <Ermerbs3tr>eigc als foldjem, roä^renb ber Bauet 
in feinem 3ufammenfd;Iufs unmittelbar uom Kläffenbeamfet* 
fein geleitet tnirb. Sbenfo flar ift, bafj ber „Sdjroebifdjc 
Stäbtebunb" 3U ben fc^ialen ©ruppen gehört; bagegeu 
finb bie fjanbelsfammern unb bie inbuftriellen Derbänbe, 
bie ausfdjliefelid} im Dienfte roirtfdjaftlidjer Spe3ialinter* 
effen ftchen, in ber Abteilung bes Reidjshaushaltes auf* 
jufüf/ren. Die fdjtuebifdjen fjausljattsgefellfdjaften bilben 
roieberum eine Übergangsform, bie nad) ben allgemeinen 
©runbfäijcn beiben Kapiteln 3ugcteilt roerben müffen; in 
erfter £inie ^aben fie ihr päbagogifcfjes fjeimatsredjt im 
Reiche ber ©fopolitif, aber als tatfädjlid?e ©lieber ber font* 
munalen Selbftregierung gebührt ihnen audj ein piat) bet 
So3iopolitif. 

Das dritte grofje ©ren3probIem — feinem Umfange 
nad; DieIIeid}t bas größte — gilt ber Scbcibung 3toifd;en 
fjaushalt unb Heid; ; es ift bas oben (S. 35 ) angebeutete, 
bas in bem Budjc über Streben mit ber Übcrfd;rift Do* 
minium uerfehen mürbe, alfo bas Heid; als pljyfifdjes ©igen* 
tum ober £anbbefitj bes Dolfes mit all feinen natürlichen 
Anlagen unb Reidjtümern. Diejenigen Sdjriftfteller, bie 
überhaupt bas 3 roedentfpredjenbe in einer (Trennung 
3roifd;cn ©eo= unb (öfopoliti! in Abrebe ftellen (oben S. 34 ), 
fönnen hier ihr tjauptargument anführen, inbem fie er= 
Hären, bafe biefer Komplej aus bem Reidjshaushalte nicht 
ausgefd;ieben roerben famt. 3roeifeIIos befteht aud; ein 
flarer Unterfdjieb 3tt>ifd)en bem hier in $rage fommenben 
Bilb ber phyfifdjen Karte unb bem Anblid ber politifdjen 
Karte, für ben id; bie Be3eid;nung (Territorium angemanbt 
habe. Bei näherer Betrachtung roitb fid; iebod; heraus* 
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{teilen, öafc 6 er Unter|djieö 3©ifdjen Dominium unö ttetri* 
totium nur 6 er 3©ifd)en öer inneren unö äufecren Seite 6 cs 
gleichen (Baujeti ijt. IDir entnehmen nämlich öer allge» 
meinen ©eopolitif, öafj öos Rcid?siöeal nid?t nur öurdj öic 
natürlichen ®ren3en in öer Peripherie unö öer (ich öaraus 
crgebenöeti §orm bejtimmt roitö, {onöertt oudj öurd) Öen 
3 nhoIt öcs Raturgcbictes innerhalb öerfelben 1 ). fjiermit 
ijt aufjer 3 tocifeI geftellt, öafc auch öas letjtere, ö. h- öas 
Dominium, 3um Kapitel über öas Reich gehört, wo über öie 
Ziehungen öes Staates 3u (einem Raum Rccbcnfchaft ab* 
gelegt roitö. Ruf öer anöeren Seite befteht ein grunö(ät)= 
liehet Unter|dhieö 3©i(chen öcm geographifchen ©runörife 
eines Staates unö Öen roittfdjaftlichen IDcrtcn, öie ein Dolf 
öaraus entnimmt. IDir ahnen hier ein Stücf öer fjaupt* 
greit3e 3©i(d}cn öer Ratur= unö Kulturfeitc öcs Staates*). 
Die Unterjudjung öes Dominiums beleuchtet öie entftfjeiöen» 
Öen Raturtatfacfjcn, öie im Raume enthalten jinö, unö öcren 
Dcrhältnis 3ueinauöer; |ie liefert öabei fjinroeife für Öen 
fjaushälter; öann aber hängt es oon öcm lederen ab, in 
©eldjem ©raöe er (ich öiefe fjinroeife 3u Ruhen ge3ogen hat. 
€r(t öas Stuöium öcs fjaushaltes fantt alfo Klarheit öarüber 
jdjaffeti, ©eiche Rolle öas Dominium tatfädjlid? für öas 
(Ernähtungsbeöürfnis öes Dolfes (piclt; öabei ©irö |idj nor= 
tnaletroeife herausftellen, öaj) es 3um minöeften nicht öie 

1) „Der Staat als Cebensform", S. 70, 75. 

2) „Der Staat als Cebensform", S. 44. Diefe ©tenje ift natürlich 
nur relatio gebadjt; es fehlt nicht an Bejahungen über fie hinaus, fluch 
öas Dominium unterst 3. B. öer ©inroirfung öer Kultur: Die flus> 
öefjnung öes bebauten Selbes unö öer Rüdgang öer IDälöer [inö eben[o< 
{ehr ein tDer! öes JTtenfcbcn, wie öer ©rtrag beiöer im tatfädjlidjcn Reichs* 
haushalt. fluef; öas Territorium mit feinen Reidjsgrenjen ift ja übrigens 
ein hiftorijd)es ©ntcoidlungsprobutt. 
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ein3xge Quelle ift, öenn anöere Rei©sljausl}altc — Derbun- 
Öen öur© Öen fjanöel — bilöcn eine 3toeite foldje Quelle. 
Der Umftanö, öafc öas Stuöium eines Reicfysfyausfjaltes oon 
öer Anlage feines Domittiums feinen Ausgang nehmen tnufe, 
beroeift fomit fcinesroegs, öafj öas Dominium felbft öortljin 
gehört; er lcf?rt uns nur, öafj Qfopoliti! unö ©eopolitif in 
geroiffen Heilen als 3ngrcöien3ien ein unö öerfelben poli- 
tifcben tDiffenf©aft organif© 3ufammengeljören. 

hiermit öürftcn öie größten ©ren3ftreitigfeiteu ge= 
fdjlidjtet fein. Hs erübrigt jeöo© no©, bei öiefem oorbcren 
tenöen Staöium 3U einem weiteren ftrittigen Problem 
Stellung 3U nehmen, öas alle Kategorien auf einmal be= 
rüfyrt. Das ift öie $rage na© öer. IDirffamfeit öes 
Regiments auf Öen uerf©ieöenen ©ebicten. Das Re» 
giment trägt nämli© öie Derantmortung für aftine Auf- 
gaben au© innerhalb öer anöeren Kategorien. Hs eni= 
roidelt öas Rei© öur© Hroberung oöer Kolonifation, tjält 
es öur© Dcrfefjrslinieu 3ufammen unö ftärft es öur© Be= 
feftigungen. Hs fräftigt öas Dol! öur© Hr3iel?ung unö 
öur© Hingreifen gegen öie S©n>ä©en öes Dolfsftammes. 
Hs beföröert öen Rei©sfyausljalt öur© feine fltafcnafymen 
für öie $öröerung öes Hrmerbslebens, fotoie öie Dolfsgc* 
noffenf©aft öur© feine fo3iaIe $ürforge in allen Ri©= 
tungen. Kein IDcfens3ug öes moöernen Staatslebens ift 
öur©greifenöer als öiefe eigene Arbeit öes Staates an öer 
Hntroicflung ; feiner legt au© ein flareres 3 cugnis für öie 
organif©e (Einheit unferer lDiffenf©aft ab. tDo aber foll 
nun öer Syjtematifer öiefe Hätigfeit einreiljen? 3 n Öen 
oerf©ieöenen Kapiteln, oöer in einem befonöeren para= 
grapsen im Kapitel öer Kratopolitif? prin3ipiell fönnten 
beiöe RTotioe bcgrünöet rocröen. 3n päöagogif©er fjinfi©t 
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fdjcirtt mit öic erftere £ö[ung öcn Dor3ug 31t »crbienen, wie 
öas auch in öem Buche über Schweben gefächen ift; es bürfte 
nämlich auf öct I)anö liegen, baf} öie Kapitel übet Reich, 
fjaushalt ufw. fefjr unoollftänbig bleiben müffen, wenn alle 
TRomente öct ftaatlidjen (Eingriffe öaraus entfernt werben 
f ollen. Auf 6cm Konto öes Staatsregimentes bleibt immer 
6ic Derwaltung öes Staates feiner iijm unmittelbar unter* 
ftehenben ©ebicte oöer, wie R e u t e r f ! i ö I 6 cs nennt, 
öie „(Eigenoerwaituug im engeren Sinne" 1 ), alfo öic S'nam 
3en, öic Ämter, öas fjeer, öic auswärtige Politif, öie Recht* 
fprcdpmg. f)ier läuft eine natürliche päbagogifdjc ©renje, 
öeren fid? öas Syftem beöieueu fann. Die gan3e $rage h at 
im übrigen für öie Aufteilung öes Syftcmes geringere Be* 
öeutung als für Öen Umfang öer Unterabteilungen; nur in 
einem punfte ift fie au* für öie formale (Einteilung doh 
3 ntercffe unb toirö uns bann, im Sdjlufeafte, aufs neue be* 
fdjäftigen. 

* * 

* 

fjiermit fiuö öie Dorarbeiten 3U unferer Syftemarbeit 
im unteren ©Iieö abgefdjloffen. Itadjöem in öer früheren 
Unterfudiung öie äußeren lüänöe öes gan3en fjaufes auf* 
geführt würben, hoben nun öie fünf entehren 3'rrtmer ii)tc 
Seitenwänöe in fefter Struftur erhalten. Das IRaterial ift 
für jeben Raum abgegren3t; fomit ift öer Augenblicf gefom* 
men, öie enögültige innere (Einrichtung oo^unehmen. 

Soli nun öiefe innere ©inrichtung irgenbwelche höhere' 1 
Stilanfprüche bcfrieöigcn, fo öarf fie in Öen ein3elnen 3 ''"' 
mern nicht ooriieren, fonöern muh 0011 einem öurchgehcnöen 

1) Sie^e Statsvet. Tidskrift, 1913, S. 217 — 218. 3u öiefer Kate* 
gorie mufj hier öu< h öie fogenannte allgemeine poli 3 eü>ern>altung 
ge 3 äf}U nieröen, S. 217, 219. 
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©ebanfen 3eugnis oblegen, bei fid} 60311 eignet, in gleicher 
H)eife bei ollen burdjgefüljrt 3U merben. Un|ere oortjerge» 
gongencn Unterfudjungen tjaben bereits ein foldjes £eitmotio 
oon ebenfo großer tfjeoretifdjer toie päbagogifdjer Bebeutung 
offenbart. 3 ft ber Staat eine Cebensform, fo ift bies £eitmotio 
bas £eben, bas mir in feinen oerfdjiebeneit Äußerungen 
fudjen : bie perföntidjfeit, bie 3 nbioibualität. IDir fabelt 
es in ber ©eopolitif unter ber Rubrif bcs Raturgcbietes, in 
ber ©fopotitif als flutarfie, in ber Demopotitif als Ratio» 
nalität, in ber So3iopoIiti! als So3ialität, in ber Kratopolitit 
als £oyalität gefunben 1 ); bie (Ermittlung biefes 3 ufammen= 
Ranges bürfte als ber tjauptgeroinn jener Stubien angefetjcn 
roerben; 3ugleid> fcfjeint berfelbe einen entfdjeibcnben Beleg 
für bie empirifdje IDatjrt?eit unferer fluffaffung com Staate 
ab3ugcben. Kein Rlotio fann toürbtger unb geeigneter als 
©tunblage für eine toiffenfdjaftlicfjc (Einleitung fein, bie 
foroobl (Einheit als aucfj RTannigfaltigfeit 3U ifjrem Rechte 
fommen taffen toill. 

Behält man biefett ©efidjtspunft im Rüge, fo beftetjt 
bie erfte Aufgabe bei jebet fjauptfategorie barin, bas ©bjeft 
in beffen f)ori3ont ober RI i I i e u ein3uftellen. Das ift bas 
Kapitel ber ©rientierung, bas in bem ©egenftanb bas ©lieb 
eines größeren 3 ufammenl?anges erblicft unb beffen Derbin* 
bungen nad; äußert tjin auf iijre Starte unb Sdjtoädje prüft. 
Daraufhin gilt es, feine ©igenart 3U unterfudjen, b. tj. bie 
Sclbftänbigfcit nad} innen, forme bie flbfjängigfeit nadj 
außen. Dabei offenbart fitfj 3unädjft bie Hußenfeitc, bie 
©rganifation, bie $ 0 r m unb bann bas innere, ber © c i ft , 
ber 3 nijalt ; biefer Dualismus teuft feinerfeits bie flufmerf* 

1) „Der Staat als £ebensform“, S. 75f., 138, 162, 171, 181, 
194, 197 f. 
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famfeit auf öen größeren oder geringeren ©rad bemühter 
üätigfeit, um beide in ein rechtes Derljältnis 3ueinanber 
3u bringen. 

Dom Boden unjerer allgemeinen Dorausfctjungcn aus 
ergibt firf? alfo apriorift und natürlidj bei der Beitreibung 
des Staates ein ardjiteftonifdjcr ©rundrifc in drei aufein» 
audcrfolgendeit Seilen: dem lUilicu, der $orm und dem 
©cift (oder dem £ebcn). fjier3u muh nur not gefügt 
roerden, dafe man feine abfolut glcitförmige und uollfom» 
men fyftematijtc Durtführung diefer ntetf^ade crroaTteu 
fann. Die IDitflitfeit leiftet gegen folte rein abftrafte 
Stemata IDiderftand. Der ©rundgedanfe muh als ideale 
llorm erfteinen: Die flnroendung darf auf der gröberen 
oder geringeren griftion oon feiten der Phänomene berufen. 

IDir gehen nun 3U der pofitioen Arbeit über, und 3toar 
in der Reihenfolge der fjauptfategorien, die in der oorher» 
gehenden Unterfutung feftgeftellt rourde: erft das Reit, 
hierauf der Reitshowshalt, dann das Staatsoolf, hetnad) 
die ©efellftaft und — last not least — das Staatsregiment. 
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Das Heid) ((Beopolitik) 

D o fidj bas TRaterial ber ©copolitif fo eng mit bem ber 
Politiken ©eographic berührt, fo dürfte bet politifer 
auf biefem ©ebietc bamit rechnen fönnen, fidj bie Arbeit ber 
©eographeti als Dorarbeit 3 unut}c 3 ichen 3 U fönneu. Dicfclbe 
läfet fiel; leicht übcrblicfctt. Aus bem cugIifdj=fran 3 Öfifdjeu 
Kulturfteis, mit feinem geringen 3ntercffc für Syftemati* 
fierung, liegt, fotocit ich fehen fonn, nichts oor ; in ber beut= 
jdjen £iteratur gibt cs nur brei bis oier Arbeiten, bie fyier 
nähere Aufmerffomfeit oerbienen. 

Der grunblegenbc Sorfcfjer ift R o t$ e I mit feinem Buche 
„Politifdjc ©eographie" 1897 ( 2 . Aufl. 1903). 3nbcm er 
auf [ein ©^cma bie oergleidjcnbe ITtethobe anroaubte, machte 
er es 311 t IDiffenfdjaft. Sclbft aber toar er mehr Sammler 
als ©rbner. Schott ber Untertitel feines EDerfes in bet 
2 . Auflage: „©eographie ber Staaten, bes Dcrfefjrs unb 
bes Krieges" fpridjt nicht für bie Sicherheit bes Syftcnta* 
tifers, unb .bie neuen Kapitel feiner Darftelluug reihen fidj 
ohne ardjitcftonifdjen plan anciuanbet. Raijcl fühlte felbft 
[eine Sdjtoächc in fyftematifdjcr f?inficf?t unb regte baher 
feinen Schüler Sd;oene 3 U einer fon 3 entricrtercn Dar* 
ftellung an, bie im 3ahrc 1911 unter bem gleidjcn (Eitel 
„Politifdje ©eographic" erfdjieu; aber biefe Sdirift tourbc 
eher eine 3 ujammcu 3 iehung (in oier Kapitel) als eine 
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orgauifctje ©inheit in öer ZUanuigfaltigteit. Hoch 3 erfplitter* 
ter erfdjeint öer ©cgenftanö in öer fyierfyer gehörenöen, im 
übrigen fo iuhalts» unö auffchlufjreichcn Abteilung über 
„Die Staaten" in tj er mann IDagners „Celjrbud} 
öer ©cographie" mit ihren 21 Paragraphen (1899, 7. Auf» 
läge 1903, S. 719-65). 3« letjter 3eit liegt aus öer §eöer 
öes berühmten phyfifdjeu unö hiftorifchen ©eographen 
Supan unter öem üitel „teitlinicn öer allgemeinen poli» 
tijdjen ©eographie" (1918) ein 3 ielbctmt|ter unö ernfter 
Derfud] 3 u einem mirtlichen Syftefn Dor. Der Derfaffer fafet 
in öer politifchen ©eographie öie „natürlichen ©runölagen" 
öes Staates, im ©egenfah 3 U öejfen „legislatioen" unö „öi= 
plomatifchen" Seiten 3 ufammen unö erblidt öarin £auö unö 
Dol! in innigem Derein miteinauöer. Schon öiefer Aus» 
gangspunft fprengt, toie man fielet, Öen Rahmen unferes 
Syftems J ). IDenn Supan öann — nach einem eiuleitenöeu 
Kapitel über ©eftalt, ©röfec unö £age — als fjauptgegen» 
ftauö feiner Uuterfuchung öie „Struttur" öes Staates be» 
3 eichnet unö öiefelbe in öreifadjer f)inficht, als „phyfifch“, 
„oölfifch" unö „roirtfchaftlich", unterfucht, fo toirö öabei 
auch öie ©topolitif im rocfcntlichen in öas Syftem mit ein» 
be 3 ogcn, unö mir erhalten ein Schema für öie gan 3 e Katur» 
feite öes Staates, öas roeit über Öen Rahmen öes Reiches 
hiuausgeht. ©brnof?! Supans Arbeit oortreffliche ©in 3 cl» 
uuterfuchungcu unö auch einige gute ©ermen. liefert, er» 

1 ) Dies ift öer gleiche untrennbare 3ufammenfyang, ben IDagner 
früher unter bem Serminus „Staatsgrunbmarfjt" protlamiert hat, 1. c. 
S. 722f. Supans „nadjbrüdltdien Proteft" gegen Rat;el unb mich (S. 3), 
roeil mir bas Reich 3 UI befonberen Behanblung oom Doiie abgefonbert 
haben, !ann ich mirfltd) nicht oerftehen; follte ber Anatom bann auch nicht 
bas Redjt haben, ben Körpet für fid; 3 U ftubieren, roeil in einem Iebenben 
Körpet eine Seele toobnt? 
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fpart |ie uns aI|o öod] öie Blühe nicht, auf öem 3U be= 
hanöelnöen Spe3ialgcbiet eine ©riginalauffteüung nor3u= 
nehmen 1 ). 

3 n öem hierher gehörigen Kapitel meines Buches „Der 
Staat als £ebensform" fehlte mit eine foldje noch; öa mar 
öie (Einteilung im ein3elncn überhaupt noch Rieh* öurd} 5 
öacfjt. fln öer Ijanö öer oben angegebenen ©runölagen 
erfdjeint öie Aufgabe je^t als oerhältnismäfeig leidjt. Das 
Syftem ergibt [ich oon felbft, nur öie Sermen haben einiges 
Kopf3erbrechen oerurfadjt. 3 eöod? mag gleich oon Anfang 
an — mit ©eltung auch für öie folgenöen Kapitel — öarauf 
hhtgeroiefen meröen, öafe fidj öie Aufgabe immer fompltyert, 
rno öer Staat mit folonialcn 3 ugaben oöer fejten 3 ntereffcn= 
jphären ausgerüftet ijt; in öiefem Salle 3erfällt öie Behanö» 
Iung in 3toei Seile, in eine für Öen IRutterftaat unö eine für 
öas gau3e Reich- 

1 . Die Reichslage. Das grofee ©an3e, öem jeöes poli» 
tifche Reich angehört, roirö Staatenjyftem genannt; öer 
Sprachgebrauch oerroenöet hier Öen Serminus Staat anftatt 
Heid?. Auch öas Staatenfyftcm h fl t feine Sntmicflungs» 
gefchichte, öie in immer roeiteren Ringen oon öer TReh^3ahl 
öes fpäteren europäifchen IRittelalters unö öem Dualismus 
öer Hc^eit (fjcerens „öftlid?es" unö „roeftliches" Staaten» 

1 ) Supans Arbeit erfährt eine auffailenöe fühle Aufnahme burcb 
tj e 1 1 n e t in bet „©eogr. 3eitf<hrift" (1918, S. 375f.) unb burcf)S ieger 
in Peterm. Mitteilungen, 1919. — ffine oom Derlage Deutide in IDien 
geplante fyftcmatifdje Arbeit mürbe butch ben (Tob bes Derfaffers (fj- ID a I « 
(et) unterbrochen, Sieger l.c. Rad? einer Mitteilung im „ffieogr. AnjeU 
ger* 1919, S. 241 ift fürjlich (als Seil IX oon ©eijtbeds Cehrbud}) eine 
Arbeit oon £ittig»Dogel, „Die geogtaph- ©tunblagen ber Staatenbil- 
bung unb roeltpolit. Stagen" erfcfjienen; leibet mar [ie mir 3 U fpät 3 ugäng* 
'ich, fie fcheint fidj aber gan 3 auf bem Boben ber3öeen Ramels 3 U beroegen. 
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jyftem) 3U bem europäifchcn (Banjett bei neueften 3cit unb 
fdjltcfelid) 3U bcr allumfa|fenben, für alle fidjtbarcn plane» 
tarifdjen (Einheit non heute führt. ©egen biefen Ejintcr* 
grunb hebt fid) aljo bas Reich für bic erfte orientierenbe 
Betrachtung ab. IDir galten biefe Seite ihrem IDcfen nad) 
in bem Icrminus „Reichslage" feft ; unb burdj Affo3iation 
mit ber (Topographie, bie gcrabc bic ©rte in ihrer Sage 311= 
einanber behanbclt, ergibt fid} Ijicr als (Terminus für bie 
Üif3ipliu iEopopolitif (Rubberg) 1 ). 

Die Sopopolitif ift alfo bie Spe3ialu>iffenfchaft über bic 
Reichstage im großen Rahmen ber politif. IDic bei aller 
tDiJfeufdjaftlidjer Behnnblung ift bcr ©efidjtspunft gene» 
tifd} : Durch Unterfudjung älterer Sagen unb DerfdjicbuugcH 
in ber Sage gelangt man 3n bcu djarafteriftifdjeu TTCcrf» 
malen ber gegenwärtigen Sage bes Rcidjcs. Die mathe* 
matifdje Sage 3n)ifd}en Sängen* unb Breitengraben ift hw 
offenbar gleichgültig — aufter ber einfachen latfache, ob 
bas Reich innerhalb ober außerhalb bcr „©fumeue" liegt; 
bie politifdje Umgebung fommt hier hauptfädjlich in Betracht. 
Rein praftifd} hnnbelt es fid} im roefentlidjcn um ein Stubium 
ber Hachborn. Alle bic für bic Stellung eines Reiches in 
ber tDelt grunblegettben Probleme, bie fid} aus einer ein* 
fachen ober fomplpierten Had}barfd}aft, aus ber Hadjbar» 
fdjaft mit großen ober fleineu Staaten, aus längeren ober 
fü^eren flbftänbeu oon ben IHadjt» unb Kultur3entren bet 
©egenwart, aus bcr Sage im Dcrhältnis 311 ben empfinb* 
lidjen Reibungspunften bcr großen politif, aus ber 3nner», 

1 ) h'er wag ein für allemal mein Dan! an bie Prof efforen Daniel» 
fon(Uppfala) unb Hubberg (Kriftiania) ausgejprocfjen toerben, beten 
|prad)Ii<he Sadjfenntniffe id> mit Dorteil mir für mein Syjtern in bejug 
auf bie Benennungen für bie Unterbijjiplinen 3U Ruljen jieijen tonnte. 


Digitized by Google 




Das Reidj ((Beopolittf) 


65 


/ 

3 tDifd)en= ober Ranölage, all öies unb noch mehr begleichen 
bietet ftdj ^ier bei Beobachtung utxö ber Überlegung bar. 

3ule^t !on3entriert fidj bie Untcrfudjung auf bie §rage 
nad} bcm Drud. Sämtliche Staaten, unb oor allem bic 
fleinen, leben in geroiffer Ejirxficht mehr ober rockiger latent 
im Belagerungs3uftanb — roenigftens roar es bisher in ber 
®efd)idjte fo — , unb bie Eopopolitif geht lebten (Enöes bar* 
auf aus, bie 3«hl her politifchen fltmofphären, bie auf beu 
Staaten laften, 3U berechnen. Supan h a * hierfür einen 
matljematifchen flusörud in bcm Worte „Drudquotient" 
gefunben; er nerfteht barutitcr bie 3«hl bie mau erhält, 
roenn man bie Bcoölfenings3ahl ber nadjbarftaateu 311= 
[ammcnrechnet unb biefc Summe mit ber üolfs3ahl bes 
Reiches bioibiert; bas ift natürlich eine einfache IRcthobe, 
bie nidjt mehr als eine grobe oorläufige Berechnung be3toedt. 
fjanbelt es fid} um eine ftarfe Rtacht, fo roirb bie Pcrfpeftioe 
aus einer paffinen 3U einer aftioen; in bicfem $alle ift ber 
Drud, ber auf bie Umgebung ausgeübt roirb, größer als ber, 
öen man empfängt, unb bann intereffieren am meiften bie 
Seiten mit öem geringften Wiberftanb. (Ein guter Geil non 
Rufelanös neuefter (Sefchichte gehört, roie man fieht, unter 
biefcn (Befichtspunft. 3n beibcn $ällen fommen als er= 
leichternöes unb beförbernbes RToment für betx äußeren 
Drud politifdje Bünöniffe unb ähnliche Derbinöungen für 
biefes Kapitel in Betracht. So erfd^eixxt bie äujjete Sage in 
octfchieöener fjirxficht als eine (Eigenfchaft bes Staates non 
fo grunblegenber Beöeutung, bafe bic Hopopolitif geroiffer* 
mafecn als Sdjlüffel für bie gan3e politit be3eidjnet roerben 
fann. 

2 . Die Reidjsgeftalt. Sobalö bas ITtilicu ber Sage flcxr* 
gelegt ift, geht bie Unterfudjung unmittelbar 3U ber geogra* 

Kj eilen, Syrern ber politif. 
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pljifcfyen 3nbioibualität über, unö öabet toitb 3uerft öie 
äußere $orm, toie fie fidj-auf ber politijdjen Karte offenbart, 
ins fluge gefaxt. Diefcs Kartenbilb erhielt in meinem Bude 
über Schweben ben Hamen (Territorium; aber in ben gleiten 
Rahmen fällt aud? ber rocfentlidjc puntt ber oorljergefyen 5 
ben Paragraphen, ber bort als „3nbioibualität" aufgeführt 
rourbe. Als ©egenftüde 3U bem foeben feftgcftellten <Xer= 
minus Reidjslage ergeben fid; mit Heineren 3nl?attsfd?at= 
tierungen: Rcictjsinbioibuum, Reidjsperfon, Reithsfigur, 
R e i dj s g e ft a 1 1 ; mir bleiben bei bem leisten, ba er ber 
ungefucfjtefte ift; in ihm fommt auch ber formale ©infchlag 
bes ©efidjtspunftes am reinften 3um flusbrud. Da nun 
ber (Terminus Htorphologie für Sormlehre, nicht 3um vor- 
nigften in ber phyfifchen ©eographie l ), roohlbefannt ift, 
brauchen mir auch hier nicht lange nach bem Hamen ber 
EDiffenfchaft 3U fudjen. ZRorph.opolitif lautet öie 
Be3ei<hnung für bie politifche gotmlehre, b. h- biefenige 
Dif3iplin, bie nach ber roiffenfchaftlidjen (Einficht über bie 
Reichsgeftalten forfdjt 2 ). 

Die Dorausfehung für ben Begriff Reichsgeftalt ift eine 
geroiffe 3 folierung »on ber Umgebung, unb bie ©eftalt 
felbft roirb burd) bie ifolierenbett £inien unb bie einfctjliepenöe 
Peripherie beftimmt. hiermit liegt oon Anfang an in biefem 
Kapitel ein tjaupfgeroicht auf ben petipherifchen Konturen, 
bie mir unter bem Hamen Reichsgren3en fennen. Die 
RTorphopolitif ift 3unachft bas Stubium ber politifchen ©rem 

1) Der flusbrucf beginnt nun audj in bie ttcrminologie ber ©e< 
fdhidjte ein 3 ubringen. So hat Spengler feinem bemerfensmerten 
Buche „Der Untergang bes Ubenblanbes" ben Untertitel „Umriffe einer 
Htorphologie bet tDeItgefd)icf)te“ gegeben (1918). 

2) ©ne anbere mögliche Bilbung märe auch „Kartopolitit" im 
ftblufc an Kartographie. 
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3en. tDäfyrenö für bie ganjc Difjiplin fouft Kartenbilber 
mit Decffarben ohne phyfifcfje Be3eichnungen genügen, be* 
öorf es hier — bet ber Peripherie — auch ber Kenntnis bes 
lerrains unb ber fonjtigcn natürlichen Besoffenheit, um 
öie 3|oIierungsfähigfeit ber Stegen 3U prüfen, bie bem 
©rabc ber felbjtänbigen Prägung ber ©eftalt gleidjfommt. 
hier finbet ber ©elehrte ein reich fpenbenbes unb immer 
mehr gepflegtes *) ©ebiet, auf bem et mit bem praftifchen 
Staatsmann im gleichen 3 ntereffe jufammentrifft. Befon= 
bers 3U beachten ift, baf) auch bie ©ren3feftungen — bie 
Derfchlüffe bes Reiches nach aufeen — in biefe'm 3 ufammen= 
hang als 3eugen für fchtoache ober fonft roichtige punfte 
ber Peripherie 3U behanbeln finb. 

Pie ITCorphologie ift feboch natürlich mit bem Stubium 
bet ©ren3en noch nicht erfdjöpft. flufeerbem fommt noch 
bie auf foldje EDeife umfdjriebene $igur felbft mit ihren oer* 
fhiebenen ©igenfchaften, fpc3iell unter bem ©efichtspunfte 
ber natürlichen Beherrfchung com Eltittclpunfte aus, in Be s 
tracht. Aber bie ©ren3einfaffung gibt uns auch bas äufeere 
Ittaf; unb ben ©röfeengrab bes Reiches, ©ine oertiefte 
Unterfuchung biefes Umftanbes !ann nicht oou ben Der* 
fehrslinien abfehen, inforoeit fie ben flbftanb oerringern 
unb baburch ben 3 ufammenhalt erleichtern; auf biefe EDeife 

1) Seit (I u 1 3 0 n , Frontiers, 1908, haben bie ©nglänber — aus 
natürlichen ffirünben — eine fpejielle Dorliebe für biefe gorfchung be« 
»iefen; basierte größere Beifpiel ift: Jjolbid), Political frontiers and 
boundary making, 1916. Heuere beutjdje Stubien: Wartens, natür- 
liche ©renjen unb Sptachgtenjen, 1917 (Die ®ren 3 boten Hr.7), p end, 
Übet polit. ©renjen, 1917, Sieget, Hatütl. ©renjen, 1917 (Ö[t. Runb« 
[chau 15. XII.) unb Hat. unb pol. ©tenje, 1918 (3eitfdjr. für ©rbtunbe", 
Berlin), Sapper, Über ffiebitge unb ©ebitgsgrenjen, 1918 (©eogr. 
3eüfd}tift). 
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erhalt öie roidjtige Dcrfel?rspolitif mit ifjren cielen Pro* 
bienten öer fjauptfadjc nadj iljrcn piatj in öem gleidjen 
Kapitel. Damit ift öer Rahmen pollftänbig befdjrieben. 
Der Raum an fid}, ofjne Rüdjicbt auf feinen materiellen (Sc* 
fyait, ift öer ©egenftanb öiefes Kapitels öer politif. 

3 . Das Reid^sgebiet. Run bleibt nodj öas Reid; im 
Ijinblicf auf feinen 3 nl}alt, öas Dominium, ober geraöe öas 
an öer (Brenje 3um fjausl?alt gelegene ©cbict, öas mir oben 
für öas Reid} in flnfprud? nahmen. Unter Öen »erfdjicbenen 
Hermen, öie fyier im flnfdjlufe an ©gentum, fjof, ©ut, 
3upcntarium ober ©ebiet in $ragc fommett fönnett, fdjeint 
öer letjtgenanntc flusbrud Öen Dortritt 3U ocröieneu, öa er 
mit öem fdjon in teeijuifdjem Sinn befannten „Haturgcbiet" 
forrefponöicrt : Reichsgebiet als öie pfyyfifcfje Aus* 
füllung öes Raumes 3tpifdjen öen ®ren3en öürfte audj 
gegenüber öer $orm bei öer Reicfjsgeftalt Öen 3 n^alt ge* 
nügeitö betonen. (Eine grofce Sdjroierigteit begegnet uns hier 
bei öer Haufe öer IDiffenfdjaft, öa öem ©ricdjijdjcn ein IDort 
311 fehlen fdjeint, öas öem lateinifdjen dominium entfpridjt. 
Ulan gelangt hoher, unter Betonung öer Raturbefdjaffen* 
heit, 00311, für Öen Hcrtninus öas phyfifchc Rloment öes 
Begriffes im ©egettfah 3um matfjcmatifdjcn bei öer ©eftalt 
3um flusgangspunft 311 nehmen. Titan öenft infolgebeffett 
3unädjft an Phyfiopolitif; öa jeöocf} öiefe Konftruftion leidet 
Öen ©ebanfen an einen ©egenfat} 3U Pfydjo (fiche utttett 
S. 83 f.) ertoedt, 3ieljen mir mit einer einfachen Deränberuttg 
öas IDort pfyyfipolitif (Daitielfon) oor. 

Der ©egenftanö öiefer Dif3iplitt ift im allgemeinen fdjort 
oben bei öer ©rcn3beftimmung djarafterifiert rooröen ; 
einige prattifdje Bemerfungen unö Belege öürften feöod} 
im 3 ufammenhang mit Öen übrigen Kapiteln öer ©eopolitif 
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nodj am piaße fein, ^ier foil |id} alfo herausftellen, ob öie 
äußeren IRaße ber IRorphopolitif entfpredjenbe Kulturraerte 
repräfentiercn, ober ob öie Befcfjaffenheit öes £anbes oon 
Anfang an baju nötigt, flbfdneibungcn 3U machen; 3ugleid? 
©irb bei biefer ©elcgenhcit aud? in ©rfdjeinung treten, ob 
ber Kulturboben auch bie entfpredjcnbe Abmedjflung in 
richtigen Proportionen bcfißt, bie eine ©arantie gegen bie 
©infeitigfeit ber ITtonofultur bilbet. liier fönnen mir uns 
alfo nicht mit ber ©efamtfigur bet politifcfjen Karte be= 
gniigen; mir brauchen auch bie 2errainbe3eidjnungen unb 
fogar einige 3 üge aus ber geologifdjen Karte. Don bicfen 
©efidjtspunftcn to turnt nun auch bie mat^ematifdje £agc 
in Betragt. Die leßtere »errät uns 3. B. gleich, baß Kana* 
bas Riefenraum ©eniger IDcrt als ber bet Bereinigten 
Staaten Ijat, ©eil fidj berfelbe großenteils über 311 h°h e 
Breitengrabe erftredt. 3 uglcid} unterrichtet fie uns barüber, 
baß Brafilien, bas ©eite tropifdje ©cbiete mit temperierten 
©egenben oereinigt, bem faft nur temperierten Raume ber 
Bereinigten Staaten ge©iffermaßen überlegen ift, um non ber 
öurdjaus rein tropifdjen Ratur bcs früheren Kongoftaates gar 
nidjt 311 fpredjen. Rehmen ©ir nun bie ©errainfarte f?in3U, 
fo errocitert fidj uitfere Kenntnis in ©efentlidjer tjinfidjt. 
IDir erblidcn eine ©Ieidjheit 3©ifdjeit ben brei 3uleßt ge* 
nannten Reichen in bem Punfte, baß fie alle, für fidj be* 
trachtet, ein gcmaltiges glußgebiet (Rliffifjippi, Ancona, 
Kongo) als Kern befißett, baß ©ir es alfo mit bem fogenann* 
ten „potamifefjen" Reidjstypus 3U tun haben; aber bei ben 
Bereinigten Staaten liegt biefer Kern in ber temperierten 
3one, ©oburefj er bie reidjften Dorausfeßutigcn für einen 
höheren Ausbau erhält, unb uercint außerbem ausgebehutc 
©ebiete mit allen Schößen bes ©ebirges; Brafiliens $luß 
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läuft am Äquator, öcr temperierte Anfang ift 3U flein, als 
bafe er bas Gleichgewicht herftellen fönnte, ber Ausbau ge* 
nügt nicht oöllig, um öle gewaltigen Rohwarenfchatje ber 
tropijdjen 3 one ausjunü^en, unö besfjalb mufe bas Reich 
in ber ©ntwicflung 3urüdbleiben; ber Kongojtaat enblidj, 
ber gan3 mit feinem tropifdjen $lufjgebiet jufammenfälft, 
fann als natürlicher felbftänbiger Staat nidjt mitgeredjnet 
werben. 

So Diel tonnen wir alfo »oit ber Karte ablefen, ohne bas 
Bebürfnis bes Geographen, bas Genaht felbft 3U betteten, 
3U oerfpüren. Der Geograph liefert bas THaterial ; ber poli* 
titer tommt ihm in biefem Kapitel am allernächften, aber er 
betrachtet ben Stoff ftets unter einem befonberen < 5 eficf?ts= 
punft, als Rohmaterial für Staatenbilbung unb Staatsleben. 
Die hen*nge3ogenen Beifpiele bürften unfere IRethoben 
flar beleudjten unb 3ugleidj ben letzten 3weifel über bas 
^eimatsredjt biefes Kapitels in ber ©eopolitif befeitigen. — 

Damit ift bie ©eopolitif flar georbnet, mit ihren Unter* 
abtcilungen ber <Xopo=, IRorpho* unb Phyfipolitif, bie ficb 
um bie gruublegenbett ©igenfdjaften bes Reiches: Sage, ©e» 
ftalt unb ©ebiet gruppieren. 

II 

Der Beid)$f)ausf)alt ((Mopolitifc) 

$ür bie Abteilung ber öfopolitif fenne i<h überhaupt 
feine bireften fyftematifdjen Dorarbeiten, ba bie Rational* 
öfottomen bisher ihre Aufgabe mehr theoretifch*bogmatifch als 
beffriptio aufgefafet haben. Die gtunblegenbett prin3ipien, 
fowie ihre foeben burdjgeführte Anwenbuttg, werben jeboch 
audj h*er bie Bahn glatt unb frei machen. 
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1 . Die fjansfyaltsfpfyäre. Das erfte Kapitel behanbclt 
alfo bie Orientierung nach aufjen bin, unö bas größere ©an3e 
ift in biefem Salle bet tDeltmarft; es ift bies gleich bem pla= 
netarifdjen Reidjsfyftem ein fpätgeborener I?tftori|(^er Bt- 
griff, gan3 unbefannt oor Kolumbus 3U Beginn ber neueren 
3eit, unb oollfommen entroicfelt erft im 3nfammenbang mit 
ber geographifchen Kolonifation (befonbers in flfrifa) mah ; 
renb bes 19 . Jahrhunberts. Der Ieitenbe ©efichtspunft ift 
hier folgenber: tDeldje ©runblage bietet ber Staat in be= 
3ug auf bie rüirtfcfjaftlidje Saufbahn, unb roeldje anberen 
Staaten bilben feinen nädbften Umgang? Ulan erfennt 
bie flare parallele 3ur Sage unb ben Hachborn bes Reimes. 
IDir mürben gern audj h’e r für bie Be3eidjnung bes ©egen» 
ftanbes eine 3ufammenfetjung mit bem H)ort Sage nor= 
f plagen ; aber bas IDort „Haushaltstage" oerroirrt, nach 
bem Sprachgebrauch be3eid?net es eher bie roirtfdjaftlicbc 
Stellung, alfo ben ffiegenfianb ber näcbften Abteilung. Da 
fidj auch feine anbere in biefer Richtung gehenbe Benennung 
non felbft einftellt, fo empfiehlt es fich, bei biefer <Xermino= 
logie eine ©ebanfenoerfdjiebung oon ber ©igenjebaft bes 
©egenftanbes (ber Sage) 3m Umgebung felbft, 3um Umgang, 
bem Ring ober Kreis, in bem er fich befinbet, r»or3unebmen. 
Auf biefem U)e ge bin i<b fdjliefelicb 3U bem U)orte £} a u s = 
baltsfpbäre gelangt; ber ©erminus roirft oiclleicfjt 
anfangs etmas fremb, aber er ift 3toeifelIos prägnant, be= 
3eicfjnet eine beftimmte Sache unb beutet unmittelbar auf 
ben geographifchen fjori3ont hm, in ben ber Reicfjshaushalt 
roie eine ein3elne $irma mit all ihren Derbinbungen ein» 
gepafet ift. 

©in noch fchroierigeres Problem mar hier bie Benennung 
ber IDijfenfchaft. 3 cf? erprobte 3uerft eine 3 ufämmenfei}ung 
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mit „petiöfo". Diefelbe ift unleugbar beftedjenb, öenn fie ift 
budjftäbtich richtig, enthält Öen ©runbterminus „öfo" unb 
geht lebten (Enbes auf einen befannten Hamen, öie „petioifen“ 
in Athen 3urüd, b. h- alfo bie „Umt»ol?nenben", bie fidi 
gcrabc mit ©efdjäften abgaben. Seiber aber ift bie Bc3eid;= 
nung nicht nur fdjroerfällig — mas fidj in biefem $alle ent» 
fdjulbigen Iiefee — fonbern auch irrefüfyrenb : Diefe atheni» 
fdjen ©efdjäftsleute gehörten bem athenifdhen Staate felbft 
an, it?r Harne rocift alfo ben (Bebauten nad; innen, auf einen 
fojialen (Begeufat) innerhalb bes (Bcmeinmefens, roährenb 
mir einen rein roirtfdjaftlidjen tjinroeis nach aufeett brauchen. 
So mürbe meine Aufmerffamfeit auf bas attjenifdje EDort 
„emporoi", (Brofefaufleute, Sd?iffsrecbcr unb ^anbelsrcifenbe 
gelenft, bie uod? in unferem fdjrocbifdjen (tjanbels») CEmpo» 
rium meiterlebten. 3d? entfdjieb mich alfo bafür, bie IDiffen» 
fdjaft oom Staate in feinem äußeren mirtfdjaftlidjen Der- 
feljr (Emporopoli tif (Rubberg) 3U nennen — ob» 
roohl bas H)ort Periöfopolitif oiclleicfyt noch nicht gan3 als 
aus ber Disfuffion ausgcfchicben aitgcfehen merben barf. 

fjicrmit roirb ber Aufeenhanbel als Kernpunft in biefem 
Kapitel unterftridjen. Allerbings ift bie Sphäre bes tjaus» 
haltes leinesmegs mit beit Jjattbelsbe3iefyungen oerfnüpft, 
nicht einmal in bereit 3 ufammenl?ang mit ber Schiffahrt; 
hierher gehört alles mas bie 3ahlungsbilatt3 beftimmt, ber 
internationale Baut» unb XDccf?feIbctrieb, bie 3uoeftieruug 
bes Kapitals, ber (Belbftrom, ber butd} üouriften heraus» unb 
hereinftrömt ufm. Die Sphäre mölbt fid} über bem ©ai^en, 
fie umgibt ben fjaushalt, roie bie Had}barn bas Heid? ein» 
f affen. All bies famt jebod] in meitem Sinne in bem Begriff 
Ijanbel piatj finben, unb ber birefte fjattbel bleibt immer 
bie fjauptfacfje. 
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3n utt|eret 3eit braucht gewiß nicht erjt bewiefen 311 wer» 
ben, tote ftarf ein Staat oon ber ©rientieiung feines fjanbels» 
unb feiner übrigen roirtfdjaftlidjen Derbinbungen beeinflußt 
wirb. flllerbings finb biefe'Saftoren, in ihrer flbhängigfeit 
oon ber Konjunftur, beweglicher als bie Reichslage; mau 
roechfelt leister feine (SefdjäftsfTeunbe als feine ITadjbarn; 
bas Beifpiel 3 taliens in feinem Derijältnis 3U Srattfreidj 
nach 1888 unb bas Serbiens in feinem Derijältnis 3U öfter» 
reidpUngarn nadj 1906 beweifen auch, baß eine Heuoriett» 
tierung mitunter recht rafct] oor fid? gehen fattn; aber es 
bleibt hoch immer ein fchtoeter Pro3eß, ber bie Beteiligten 
in eine gefährliche Krife ftür3t. fluch ber Sphäre bes H®us= 
haltes, wie fie fidj hiftorifch entwicfelt hat, muß baher eine 
relatioe Seftigfeit 3uerfannt werben. XTTit biefer $eftig!eit 
geh t bie flbhängigfeit fjanb in fjoub; roenn man auch nicht 
wie bei ber Reichslage unmittelbar oon Belaftung unb Drucf 
fprechen fann, fo hanbelt es fich bocb um 3 ntereffe unb Dot» 
teil. Die flbhängigfeit fann fich 3um ausfdjlaggebenben 
Saftor in ber gan3cit politif fteigern. Schon oft würbe 
batauf hingewiefen, baß CEitglaitb eine flmetifa=freunbliche 
Politif führen muß, bcnn cs fann gegenwärtig bucfjftäblich 
ohne flmerifa nicht leben; man fann nämlich bie Detbinbung 
mit feinem eigenen Hauptlieferanten oon £ebeusmitteln 
nicht abfchnciben. H' cr offenbart fich bie tjoushaltsfphärc 
als ein äußerft empfinblidjer Heil bes ftaatlichen ©rganis» 
mus. Der IDcltfricg h«i bas Sdjulbcifpiel gegeben: OEng» 
lanbs Blocfabe gegen Deutfchlanb war — ebenfo wie bie 
Antwort barauf, ber beutfche U=Bootsfrieg gegen (Euglanb — 
ein Angriff auf bie fjoushaltsfphäre. 

Die Unterfudjung ber fjaushaltsfphäre liefert alfo ebenfo» 
fehr einen IHaßftab für bie flbhängigfeit wie für bie Stärfe. 
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©in negatioes Beijpiel liefert öie fluflöfutig öer fcfjtoeöifdi- 
norroegifchen Union: Sie fonnte fich fo leicht ooltyehen, roeil 
öie Parteien einen fo unbeöeutenöen piaß in ihren gegen* 
feitigen tjausfyaltsfpfjären einrtahmen. Das Beifpiel 3eigt 
3uglei<h, öaß öie ©rientierung öes Haushaltes feinesroegs 
mit öer Reidfslage 3ufammen3ugehen braucht; ©nglanös 
bisherige Hauptrolle in Öen [üöamerifanifdjen Reichshaus* 
galten ift ein fdjlagcnöer Betoeis für öas ©egenteil. Das 
politifdje flntliß fann alfo nach einer Seite geroanöt fein 
(öas Sdjtoeöcns gegen Rußlanö), öas roirtfchaftlidje aber 
nad} einer anöcren (öas Schroeöcns nach Deutfdjlanö unö 
©nglanö h'u)- Ulan fielet, meldje fjoc^flut politifdjer pro* 
bleme in öiefem Kapitel oerborgen ftedt: Probleme im fjin* 
bltd auf öie flusöehmtng öer fjausöaltsfpöäre als foldje, 
auf öie ©infeitigfeit oöer Ulannigfaltigfeit — oergleidjbar 
mit Öen einfachen unö !ompli3icrten Uadjbarfdjaften öer 
©opopolitit — auf iljre 3ngreöien3ien großer oöer Meiner 
©efdjäftsfreunöe, auf iljre flbftufung näherer oöer fernerer 
©efdjäftsnerbinöungen, auf ihre eigene Seftigfeit, tnobei 
öie fjanöelsoerträge in Betragt fommen ufm. Aber öer 
©efidjtstoinfcl ift immer nach außen h'n cingeftellt. IDenn 
öer ©eöanfe bei öer Bilan3 felbft, bei öer Schlußabrechnung 
über Soll unö Haben als foldjer oerroeilt, öamt haben mir 
bereits öie ©ren3e 3um nächften Kapitel überfchritten. 

2 . Der SelbfUjaushalt. Don Öen Be3iehungen mit öer 
Außenwelt roenöet fidj nun öie flufmerffamfeit programm* 
mäßig öer Selbftänöigfeit 3u: 3Ur Stellung öes Haushaltes 
als ©efdjäft, unter Betonung feiner Säfjigfeit, aus eigenen 
Quellen leben 3U tonnen, ©alt es Dorljer öie flbhängigfeit 
non anöeren Haushalten 311 unterfudjen, fo hanöelt es fidj 
hier um öie flbhängigfeit 00m eigenen Dominium, öie unter 
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öem nationalen ©eficfytspunft gleid)beöeutertö mit Unab» 
Ijängigfcit ift. IDenn öiefe Selbftänöigfcit fid) 3m Selbft* 
Derforgung fteigert, fpridjt man nunmehr allgemein oon 
flutarfie 1 ). Das 3toeite Kapitel 6et ©fopolitif prüft Öen 
®raö öer flutarfie eines Staates. 

tDir brauchen nadj einem geeigneten (Terminus 3m Be» 
3eid;nung öiefer Seite öes Reidjsfjausfjaltes nid}t mel}r 311 
fudjen; öie Krifen3eit fjat uns (roenigftens tn Sdjtoeöen) 
öenfelben in bem IDorte Selbfthausljalt gegeben. 
<Erf}öI}t 3um Stanöpuntt öes Reiches, oermittelt uns öiefer 
je%t roo^lbefannte flusörud oon oornljerein eine flare 
Dorftellung 00m ©egenftanö öes Kapitels. 3 ugleid; er» 
gibt fid? öaraus oon felbft öer Harne für öie IDiffenfdjaft: 
flutarfiepolitif. (Es befielt alleröings öie < 5 efal?r, öafe 
öiefer (Terminus tenöen3iös roirft: (Er erroecft oielIeid}t efjer 
Öen ©eöanfen an eine (Tätigfeit in öer Richtung auf toirt» 
fcfjaftlidje Selbfttätigfeit l}in, als an einen fd}on hefteten* 
Öen 3uftanö in öiefer fjinfidjt, unö fd}eint fomit auf öas 
Sdjlufefapitel öer gan3en Abteilung ^injutoetfen. fjält 
man öiefe ©efaljr für 3U grofj, fo fönnte man in öireftem 
©egenfaij 3U öer nadjber folgenöen ©fonomiepolitif „(Bfo» 
graphiepolitif" oöer au d} öem Budjftaben nad} „flutöfo» 
politif" fagen. Diefe Bilöungen finö roenigftens neutral 
unö erfdjeinen als aöäquat. Aber fie öürften feine flusfidjt 
haben, in öer Konfurren3 mit einem fdjon eingeführten 
flusörud öurd)3iiöringen. Hlan fann aud} ertoägen, ob nidjt 
öie in öem IDorte „flutarfie“ enthaltene (Ienöen3 öaöurd} 
gemilöert toeröen fönnte, 1 öaf} man ftatt öeffen „flutarfo® 


1) Das IDott toutbe in biejem Sinne nad; Rubberg fdjon oor 
fltiftoteles oon (tbutybibes angetoanbt 
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politif" fagen mürbe. 3d? ßalte febodj bis auf roeitcres an 
öem gemöljnltdjen Terminus feft. 

(Es ift flar, baß bie 3ß¥ungsbilan3 bem Auslanb gegen= 
über einen paffenben flusgangspunft für bas Stubium bes 
Selbftfjausljaltes ergibt, inforoeit man Soll unb fjaben 
fennen muß, um bie Stellung eines ©efdjäftes beurteilen 
3U föitnen. Aber biefe laufenbe Rechnung intereffiert uns 
nun nidjt meßr um ber Sdjulbner ober ber ©laubiger millen 
unb füßtt uns nidjt 3U uuferem 3iele, bas barin befielt, 
einen Begriff oon ber roirtlidjcn 3 uoerläfiigfeit bes fjaus- 
ßaltcs 3U befommen. Diefelbe beruht in erfter Ctnie auf 
ber einljeimifdjen probuftion, bie fidj auf bem eintjeimifdjen 
©ebiete aufbaut. Die 3nl?hingsbilan3 fpielt fjier am eljeften 
bie Rolle einer fontrollierenbcn Analyfe : Sie 3eigt ben Über- 
fluß ober Rtangcl an Kapital unb gibt über bie IDarenforten 
fluffdjluß, bie 3U einem geroiffett 3eitpunft ausgefaubt ober 
eitxgefüljrt roerben; fie erroedt baburdj eine allgemeine Dor- 
ftellung oon ben ftarfen ober fcfjroadjen Punften bes fjaus- 
fyaltcs; aber eine roirflidje Kenntnis ber Sachlage erhält man 
erft, menn man biefe medjfelnben $aftoren mit bem fjhxroeis 
auf bas Dominium follationiert. Bei biefet ©elegeuljeit 
fötiuen fünftlidje 3 üge an ben Sag fommen: Die ftarfe (Ein 1 
fußr cnglifdjext Brennljol3es unb beutfdjen (Eifens oerrät 
3. B. nidjt bie gan3e IDaljrljeit über bie Kräfte bes fdjtoebi* 
jdjen Reidjsfjausljaltes in be3ug auf biefcs Konto. 

Die fjanbelsbilau3 liefert fomit nur einen groben unb 
nidjt all3u oerläf jigen IRaßftab für bie toirflidje Selbftänbig* 
feit bes ^ausljaltes. Der Sdjroerpunft bes Kapitels liegt 
auf ber probuftion innerhalb bes Canbes in be3ug auf bie 5 
jenigen 3©eige, bie Ijauptfäcfjlic^ bie Sebensfüljruxxg • bes 
Dolfes begrünben, roobei audj fdjlummernbe ITCöglidjfeiten 
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Beachtung finden müffen, obwohl die Beitreibung des 
gegenwärtigen 3uftandcs immer die t^auptfadjc bleibt. 
£Us (Ergebnis der Unterfucfiung !ann die Beretnung des 
Hationatoermögens mit dem eintägigen 3ahreseinfommen 
angelegen werden — wahrend die (Einfünfte des Staates und 
des $isfus natürlit in den Rahmen der Kratopolitif fallen. 

3 . Das f?ausl?altsleben. Hatdcm wir fomit die aftu= 
eile Stellung und den (Entwidlungsgrad des Reitsh°us 5 
daltes fennen gelernt haben, taut* die $rage auf, wie fidj 
Dolf und Regierung fclbft 31t der Angelegenheit [teilen: 
inwieweit fic fidj der Staaten bewußt, auf die Rtöglit 5 
feiten, diefelben 31t befcitigen aufmerffam und außerdem 
entftloffen find, foldje ITIöglidjfeiten malj^unehmeu. Der 
(Srundtife fallt hier Dielleidjt nidjt gleit in die Rügen, aber 
er liegt in der Siefe, da es fit nun um den (Bcift und die 
Seele des fjausfyaltes handelt, natfjdem wir Dorier die 
äufjere ©rganijation ftudiert haben. 5 s fönnte genügen, 
hier gatt3 einfadj Haushaltung 311 lagen; mau fönnte jebot 
aut eine 3 ujammenfehung mit (Seift, Syftem, Programm 
oder prin3ip bilden; wenn it 3uleljt die Be3eitnung fjaus = 
haltsleben gewählt h a De, |o geftah das, um den flm 
ftbfe au das andere Stbfefapitel über die eigenste Kultur* 
leite des Staates het3uftellen (|. u.) 1 ). Die $rage nat dem 
Hamen der IDiffenftoff löft fit dann non fclbft. Rls it 

1) hierbei ift jebotf) eine Sdjtuädje in ber Symmetrie 3U beadjten, 
roeldje fidj aus bem Umftanbe tjerleiiet, bafe ber tjausbalt feinet ga^en 
Itatur nadj meniger fefte S°rmen aufjutueifen bat als bie ©efellfdjaft 
unb bas Regiment; baber teilen mir bie ga^e ftaatlidje tOirlfamteit auf 
bem Selbe bet ©tonomie bem tjausbaltsleben 3U, roäbrenb bie aus ber 
lätigteit bes Staates entftanbenen 3 nftitutionen aus bem Kapitel über 
bie ©efellfdjaft, b3to. bas Staatsleben in bem über bie S°rm unter* 
gebradjt mürben. 
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Öen {Terminus ©fopolitif für öle Kategorie in ©rer ©efamt« 
ßeit an Stelle öes 3unä©jt Iiegenöen H) ortes ©fonomie« 
p o l i t i ! anroanbte, tat i© öas aus logif©en unö pßilo« 
Iogif©cn ©rünöen; es handelt fi© ja um öas fjaus fclfaft 
unö ni©t um öie „Derroaltung öer politifcfjen Dorrats« 
lammet", masöer 3ufammenfeßung mit ©fonomie öireft 311* 
gtunöe liegt (fieße oben). Aber in öiefem Kapitel fommt es 
geraöe auf öie Art öer fjausljaltung an, unö öer {Terminus ©fo« 
nomiepolitif ift fomit aöaquat ; aus öer ©bereinteilung begra« 
öiert, fef?rt er mit »ollem Re©t in öer Untereinteilung toieöer. 

(Es beöatf feiner langen Überlegung, um forooßl öie rela« 
tioe Selbftänöigfeit roie au© öie große Beöeutung für eine 
toirflic^e Kenntnis öes Staates einjufeßen, öie öiefe Ab« 
teilung Ijat. 3 n feinen Raßmen gehört in erfter £inie bas 
ganje Problem öes proteftionismus unö greifjanöels. (Es 
beeinflußt in Ijoljem grabe öas ganje Staatsleben, ob nun 
öie (Erroerbsfreißeit öes (Ei^elnen ober öie Selbftänöigfeit 
öes fjausfjaltes in Öen Doröergrunö gef©oben roirö; ßier 
belämpfen fi© »erf©ieöenc 3beale unö 3uglei© befonöers 
ftarfe 3 ntereffen, beten XDiöerftreit öen Staatsforf©er in 
gleitet IDeife interefficren muß, roie fie 3Ut Kräftigung unö 
S©rod©ung tief in Öen fjausfyalt eingreifen. 3 eöcr einjelne 
Stritt in öer Richtung auf öie (Entroidlung öer eigenen 
(Quellen, 3ur Befreiung aus öer Abijängigfeit »om Auslanöe, 
ift geiftig mit öem proteftionismus oerroanbt unö gehört 
3u öerfelben ©attung intenfioer fjausßaltstätigfeit. 

Daneben aber befielt au© an geroiffen punften öie Kraft 
3u ejtenfiocr (Entfaltung unö äußerer ©jpanfion. fjicr be« 
gegnen mir öer politif, öie öaran arbeitet, öem eh©eimif©en 
fjausßalt neue probultionsgebiete unö Abfaßmärftc außer« 
ßalb öes Rei©es 3U oerfdjaffen. An öiefem punfte ift fomit 
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bas Problem bei mobernen Kolonifation in erfter £inie mit 
eingefchloffen, fo bafc es feinem roefentlichen Seile nach in 
biefes Kapitel gehört. (Es fjanbelt fid) babei nämlich um eine 
Ausdehnung 6es fjausljaltes felbft unb niefjt um eine*fold;c 
bei tjausljaltsfpfjäre in bem oben bejcid?neten Sinn. <Eng= 
lanbs Beoor3ugungspolitit gegenüber feinen Kolonien gehört 
alfo bier^er. <j r jt roe nn bie Beoo^ugung einer fouoeränen 
fremben BTadjt gemährt roirb — mie cs bei Horbamerita Bra- 
filien gegenüber 3um flustaufd} non U3ei3en unb Kaffee bet 
Sali ift — ift ein Schritt 3urüd in bas erfte Kapitel ber ©!o* 
politit getan, unb mir begegnen ^ter (mie im allgemeinen 
bei tjanbelsoerträgen) einem flareit ©egenftüd 3U ben Büitb= 
niffen ber erften Unterabteilung ber ©eopolitif. 

ITCan fieht, mie reich an aftuellen Problemen bas Ijaus= 
haltsleben ift. Schon längft hat benn auch bie unmittelbare 
tDirffamfeit bes Staates hier ein tjauptgebiet gefunben, 
beffen Bearbeitung bann in ben ftaatlichen Kommijfionen 
roährenb ber tDeltfrife fulminierte. Sollte ber EDelttrieg 
eine angIo=ameri!anifche U)eltherrf«haft mit THonopol auf 
ben Berfehr 3U tDaffer unb bie (Erträgniffe ber (Erbe 3m $olge 
haben, fo neigt biefe Seite bes ftaatlichen IDefens ba3u, eine 
gerabe3u ausfdjlaggebenbe Bebeutung 3U befommen; benn 
bann fann niemanb mehr umhin, ein3ufehen, baf$ bie $rage 
nach ber Selbftoerforgung für bie anberen bie gleiche ift mie 
bie nach ber roirflichen Sieiljeit. flnbrerfeits ift es Har, bafj 
ein großer Dölfetbunb unter anglo=amerifanifcher £citung 
fich gcrabe ba3u eignet biefe Selbftänbigfcit bei ben Heineren 
Iflitgliebern 3U oernichten. — 

hiermit fteht bas Syftem in feinem 3meiten fjauptfapitel 
feft, roenn fidh bie Sermen auch ntd?t immer fo leicht unb 
fymmetrifch eingeftellt haben, mie im erften. Die (Dfopolitif 
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3erfällt ebenfo planmäßig roie bie ffieopolitif in ihre brei 
Seile: öie fjaushaltsfphäre, ben Selbfthausljalt unb bas 
fjaushaltsleben, bie ilprerfeits roieber non ben brei Dif3i= 
plinen, ber Srnporo*, Autarfie* unb ©fouomiepolitif ein* 
gehegt (inb. 

III 

Das Staatsoolk (Demopolitifc) 

Auch für bas Kapitel ber Demopolitif farm ber Schöpfet 
eines politifdjcn Syftems nicht an bie Arbeiten anberer an= 
fnüpfen. Die Stenographen fümmcrn |idj im großen garr 
3en gar nicht um bie Staatsoölfer, unb i^re eigenen Systeme 
haben mit politifchen ©rett3eu nichts 3U tun. 3<h fertne 
überhaupt nur eine Arbeit, bie fid}, aus bem Sitel 31t fdjliefsen, 
unferen ©cfichtspunften nähert, nämlich: ID 0 1 1 m a u n , 
Politische Anthropologie, 1903 ; leiber war fie mir un3ugäng= 
lieh- IDenn cs alfo auch h’*-' 1 toicber an Dorläufern fehlt, 
fo bebeutet bas in biefem Salle hoch toeniger als auf einem 
anberen ©ebiet. 3 n ber jetjt 3U behanbelnben Abteilung 
fam bas Syjtem benn auch 3uerft 3um Ausbau *), unb bie 
£öfung erfcheint in jeber fpnfidjt am eheften als enbgiltig. 

1 . Der Doltsfchlag. Die ©rientierung nad) aufeen hin 
be3ieht [ich h* er ouf bie Dolfsfamilie. H)ir behanbeln aber* 
mals ein hiftorifdjes Phänomen, bas, ausgehenb non [tarf 
lofaler Begren3ung (Sfanbitraoiet), immer roeitere Kreifc 
ge3ogen hot (©ermatten, bie roeifee Raffe), bis ber Ring 
in Übereinjtimmung mit bem Staatenfyftem unb bem tDclt* 
marft bie Rlcnfdjheit felbft als planetarifche $amilie um= 
faffen »UI; ber IDeltfrieg h°t auch * n biefer fjinficht bie 
©ten3en in bisher ungeahnter Ausbehnung gefprengt. ©s 

1) Siehe Staat als £ebensfotm, S. 95 flnm. 
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ljanbelt fid; nun öarum, Öen piaß öes Staates ju beftimmen, 
unö öas ift tute immer eine $rage nad; öer Umgebung; aber 
in öiefem Salle nidjt nad; Uacfjbarn unö aud; niefjt nad; ©e= 
fdjäftsfreunben, fonöern nad; Stammoerroanbten. Der 
Harne öer Dif3iplin bereitet fein Kopf3erbred;en; nadjöem 
öie „Demopolitif" 3um ©enus erf?öfjt rouröe, roirö öas 
Spejialfadj itatürlid; öie © 1 Ij n o p o l i t i f — ein neuer 
Sali terminologifcfjer üegraöierung, u>ie bei öer ©fonomie= 
politif — im Anfd;Iuß an öas griedjifdjc IDort, öas in erfter 
Cinic ein fomatifdjer Begriff für Dolf ift (oben S. 42). $ür 
öas ©bjeft fann öer flusörud Dolfsraffe angeroanöt roeröen, 
aber nod; beffer D o I f s f dj 1 a g , meid? letzterer um eine 
Kuance neutraler erfd;eint. Das U)ort Dolfsfcfjlag beutet 
alfo, in flater Analogie 3ur Reidjslage unö fjaushaltsfphäre, 
auf öie Sage innerhalb öer Dölferroelt f?ht. 

Unfer Iper in $ r age fommenöes Kapitel faßt alfo öie 
politifdjen Bejahungen 3ufammen, öie öer Affinität inne= 
rooljnen. Beoor mir öeren (Eigenart erroägen, müffen mir 
uns jebod? öurd? eine oorbereitenöe Unterfudjung öarüber 
unterrichten, inroierocit es fid; Ijier um einen ober mehrere 
Stammbäume Ijanöelt. <5ef?ört öas Staatsoolf ein unö 
öemfelben Dolfsfdjlag an, fo ift öer U)eg flar unö öie ©rien- 
tierung ebenfo einfad; roie bei Rcid; unö fjausl;alt, öie immer 
(Einheiten bilöen. Aber öiefe Dorausfeßung — mir nennen 
fie Öen Hationalftaat — ift erfahrungsgemäß feiitesroegs 
immer oorljanöen ober roenigftens nur teilmeife oerroirf» 
licht. 3u foldjen SäHen muß 3uerft unterfudjt roerben, mie 
öer Doifsförper bal;eim ctßnifd; oerteilt ift; baraufljin fom- 
pli3iert fid; öas Stuöium burcf; öie Uotroenöigfeit, feöes ©le* 
ment ein3eln in feinen äußeren Derbinöungen 3u oerfolgen. 

Somit roerben am ©ingang öer ©tfjnopolitif öie großen 

Kjtlltn, Syrern ber politif. 6 
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Rationalitätsprobleme nad? aufeen unö nach innen mit Öen 
3ugeljörigen 3rreöentafragen, innen unö aufjen, aufgerollt. 
3 n öer (Eat haben öicfelben bei öent bisherigen Stanö öex 
Staatenentroidiung — mit reinen Gerritorialftaaten roie 
Österreich unö öer Sd}roei3 oöer „pfeuöonationalftaaten* 
(S u p an) n>ie Ungarn unö Rufelanö oöer burd? fjypothefen 
beliehencn Uationalftaaten roie Deutfdjlanö — Öen fjaupt^ 
inhalt öer Difeiplin ausgemacht. (Es erübrigt nun ab3U« 
roarten, in toelcijem (Sroöe öie Sieger im U)cltfriege öiefe 
Probleme im (Einflang mit ihren eigenen feierlich befchroo= 
renen ©runöfätjen 3U löfen oermögen; auf feöen $all haben 
fie eine Aftualität roie nie 3uuor erlangt. 

(Es ift flar, öafe öie ethnopolitifdjen Probleme auf öem 
Eöeg 3um Uationalftaate gan3 anöcrs geartet finö, als toenu 
öas 3 iel erreicht ift. 3n erftercm Soll fo^eutrieren fie fid? 
auf öas 3 iel. Die Affinität roirft hier ols £ocfung, öie fidj 
je nach Öen Umftänöen 3ur 3 entripetalfraft ( 3 talien) oöer 
3ur 3entrifugalfraft (Österreich) fteigern unö 3ule^t öas 
Staatcnfyftem 0011 ©runö aus ucränöern fann. 3 » einem 
Syftem ooilenöeter Uationalftaaten fommen öiefe Kräfte 
311t Ruhe, unö öas gan3e Kapitel oerliert an Beöeutung. 
Dann gilt es nur mehr nach öen Anroeifungen öer (Etljno* 
graphie öie größere oöer geringere 3 folierung öes Staates 
oöer Öen 3 ufammenhang mit nahen Derroanöten feft3u= 
ftellcn : Das Augenmerf richtet fith hier nicht auf Drucf oöer 
überhaupt auf Abhängigfeit, roie in öem entfprechcnöcn 
Kapitel öer ®eo= unö (Öfopolitif, fonöern eher auf Sicherheit 
unö Schuh: öie Affinität erfd?eint als eine oorbeugcnöe 
©arantie gegen böfe Anfdjläge. Alleröiugs fann man fidj 
hier bis jet;t nidjt auf öie (Erfahrung ftüijcn; öicfelbe fchcint 
oiel eher in öer Richtung auf öas befannte IDort: „Die Dcr= 
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manbtfchaft ift öas Sdjlimmfte" 3U roeifen. fjier lauert jedoch 
ein 3 ntoeg : nicht als Stammesbrüder fonbern als Hachborn, 
b. h- als Konhirrenten haben oermanbte Dölfcr fo oft gegen' 
einander in öett Annalen ein blutiges 3 eugnis abgelegt, 
fjier beftctjt ein Konflift jtnifdjen Blut un6 Rcalintereffe, 
toobei bas letztere übertoicgt. Rtit 3unehmenber Kultur roirb 
fidh bas Blut oielleid}t auch bei ben Dölfern bitfer als bas 
EDaffer ^eraus3uftellen. XOh benfcn babei an biejeitigen 
Staatenoerbinbungen, bie im Seifte ber 3 eit liegen; 3meifel* 
los toerben fie leichter 3uftanbe fommen unb auch um eine 
Huancc faltbarer fein, toenu fie 3ti>ifdjen Stammcsbrüberu 
gefdjloffen toerben, als 3t»ifcf?en Dölfern, bie nicht miteim 
anber oertoanbt finb. 3 n bicfer fjinfidjt bürfte bie (Etljno* 
politi! bet 3ufunft in erftcr £inie ihr praftifches 3ntcrcffe 
befommen; ocrfdjieöene (Erfcheinungen ber IDeltfrife (ber 
Panflatoismus, bie anglo=amcrifanifdje tDaffcnbrübcrfctjaft, 
ber Abfall 3 taliens unb Rumäniens auf bie tomanifdje 
Seite, ber neue Sfanbinaoismus) beuten auf eine folcfje 3 u* 
funft bin 1 )- 

2. Der Dolfsförper. tDcnn bie Be3iehuttgen 3U anberen 
Dolfsftämmen tlarliegen, fon3entriert fidj bie flufmerffam= 
feit auf bie Dolfspcrfon felbft, roobei es gan3 gleichgültig ift, 
ob fid? biefelbe aus mehreren ethnifchen (Elementen 3ufam» 
menfetjt ober nicht. (Benau toic bei anberen £eberoefeu 
fommt auch beim Dolfe bas Körperliche 3uerft in Betracht; 
mir fptcchett alfo oon bem Dolfsförper. $ür bie Be3eid}= 
nung ber DOiffenfdjaft bietet fidj ebettfo ungefudjt bas IDort 
„Phyfiopolitif", im Anfchlufe an Phyfiologie als ©cgeufatj unb 
©egcnftücf 31er Pfydjologie, unb ich h a 6 c öiefe (Terminologie 

1 ) Alliancen auf bem Boben bet Affinität geböten alfo aud; in biefes 
Kapitel. 
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bereits angeroanbt 1 ). Itadjbcm mir aber bas 3ufammen= 
fetjungsglieb pijyfis an bas nur fd]toer 3U tubtgierenbe britte 
Kapitel ber ©eopolitif (S. 68) abtreten mußten, finb roir 
ge3roungen, Ijier einen neuen üerminus 3u erfinben. „Bio* 
politif" fdjcint nal?c3uliegen, aber aud? bies IDort ift bereits 
an anberer Stelle, too es toidjtiger ift, in flnfprud? genommen 
(unten S. 94 ). Der rein pljyfifdje Umfat$pro3efe im Dolfs* 
förpet fönnte ben ©erminus „Somatopolitif" bebingen, allein 
berfelbe läfet bie fulturclle 3 WuIotion (burd? IDanberuitg) 
aufeer ad?t. So ftellt fid? bcnn bas IDort pietljopolitif 
(D a n i e I f 0 n) ein, bas aus einem gtiedjifdjen IDorte 
gebilbet ift, toeldjes Klaffe, 3 a^I, Quantität bebeutet unb fid? 
gerabe mit Rücffidjt auf demos empfiehlt; cs ift alfo in jeber 
Ijinficfyt abäquat, in bem letjtgenannten Punfte fogar bem 
flusbrucf P^yfiopolitif überlegen, unb bann bürfte man ja 
mit feinem Klüngel an flffo3iationen im allgemeinen Sprad?* 
gebraud? Kadjfidjt Ijabcn. 

Die Bcoölferungsftatifti! liefert uns bas ITlaterial für 
unfer politif djes Stubium in biefem Kapitel. Sdjon bie 
©efamt3a^I ber Beoölferung intereffiert uns in uielfadjer 
fjinfidjt. Sie liefert uns bas befte ITIafe für bie ©röfee bes 
Staates, infomeit biefe burd? eine 3 ol?l 3um flusbrud fom* 
men fann. Sie »ermittelt uns aud? einen Begriff oou ber 
relatioen ©ntwidlung biefer ©röfee, roenn fie nämlidj mit ben 
für Dölferfamilicn unb Kultutfreifc gegebenen normal* 
3ai?Icn t>erglid?en toirb. Hodj tiefere Bcbeutung geroirmt 
fie, roenn fie bann in Bc3iel?ung 3U bem eigenen Keidje 
b3to. fjausfyalt gebracht toirb; babei taudjeit fo einfdptei* 
benbe Probleme auf toie bas ber Über* unb Unterbeoölfe* 
tung, 630). bas beT Über* unb Untcrprobuftion. Üod? meljr 
1) „Der Staat als tebensform", S. 95 flnm. 
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intere|[iert öas EOachstum öer Bcoölferung mit feinen beftim* 
menöcn $aftoren: Öen pofitioen, ö. h- Öen (Einfünften (©ebur= 
ten, ©nroanöerung) nnö öen negatioen, ö. ij. Öen Ausgaben 
(JEoöesfäUe, Ausroanöerung). Auch geroiffc rein phyfifdje 
(Eigenfdjaften öes Dolfes fönnen f?ier als roidjtig für öie 3toede 
öer Arbeit unö öes Krieges in Betragt fommen. (Es braucht 
nicht näher beroiefen 3 U toeröen, toie reich öiejes Kapitel an Auf* 
gaben für Öen Staat ift, öer in öer ©efuuöheit öes Dolfes eine 
f?auptbeöingung für feine eigene glüdlidje (Enttoicflung er* 
bliefeu mufe — es genügt ein einiges IDort : 3meifinöerfyftem. 

3. Die Dolfsfeele. (Es ergibt fid? non felbft, öafj öas 
Sdjlufefapitel öie Dolfsfeele behanöeln mu& unö öer Harne 
öer EDiffenfdjaft Pfydjopolitif ift, ö. 1?. alfo Pfydjo* 
Iogie erhoben auf Öen Stanöpunft öes Staates unö unter 
ftaatlidjen ©efidjtspunften betrachtet. 3ft öie Bcoölferungs* 
politif öas ©egenftücf 3 U öer 3 unädjft Dorljergehenben Dif* 
3 iplin, fo Ijat öie Pfychopolitif i^r ©egenftüd in öer Dölfer* 
pfydjologie. fjier gibt es grofje gelehrte Arbeiten allgemeiner 
Art (ID u n ö t) unö aufccröem eine Un 3 afjl oon (E^arafte* 
riftifen ein 3 elner Dölfer ; rrnis bisher fehlt, ift in erfter £inic 
öie rein politifdje Perfpeftioe, öie bei unferet Unterfudjung 
niemals aus öem Auge gelaffen roeröen öarf, öaneben aber 
auch eine fefte Tßethoöe 3 um Schule gegen öie auf öiefem 
©e biete fo üppig nmdjcrnbc Subjeftioität mit ihrer Zenben) 
}u falfchen Dcrallgemeinerungcn. Diefe Sdjtoierigfeit mufe 
bemeiftert toeröen; mir fönnen nicht um fie herum fommen, 
öenn faum ein ©ebiet ift roefcntlidjer für öie Kenntnis eines 
moöemifierten öemofratifchen Staates als getaöc öiefes. 
(Es ftefjt im BTittelpunft öes Staates felbft, ebenfo toie in 
öem öes Syftems. mit Hcdjt fagt Staaff 1 ), öafj „öie £ö= 

1) Det demokratiska statsskicket, I, 30f. 
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fung oieler jener Rätfel, oor benen öte politi[©e lDiffenjd?aft 
ftcfyt, in bet Dölfcrpfydjologie 3U finben ift". EDas man er= 
faffen toill, ift ja nidjts toeniget als ber Hational©araftcr 
felbft (t>3tD. mehrere, toenn 6ie Rationen in einem Staate 
mehrere finb), b. fp 6as relatio Bleibcnbc ber Dolfsperföm 
lid?feit im R)c©Jcl ber (Benerationen, bas meijr als irgenb 
ettnus anberes {eben ausgeprägten Staat 3U einem Unifum 
madjt: biefe beftänbige, nur langjam enttoidelbare (Eigen 5 
art bes EDefcns, bie bie Dölfer ba3u treibt jebes auf feine Art 
gegen bie Aufjemoelt uitb feine eigenen S©idfalc 3U reagieren, 
bie testen (Enbes ©re 3 nftitutionen toie au© ©re ©ef©i©tc 
Ijeroor bringt unb bamit aud; einen Rahmen um bie fdjöpfe* 
rif©e S r ei^eit ©rer Staatsmänner 3ieljt. Die Sdjroierigfeit 
ber Aufgabe ift Iper um fo größer, als man mit einem Rloment 
oon Unbemufetljeit bei ben Dölfern felbft in bc3ug auf ©r 
tieferes 3 © redjnen mufe: Das flaffifdp: Beifpiel ift bas Doll 
ber Bereinigten Staaten non Amcrifa, bas fi© für pa3i- 
fijtif© ljielt unb eines fdjöncn Sagcs mit ftarfen imperia* 
liftifdjen, um ni©t 3U fagen militariftifdjen Reigungen er* 
madjte! Auf biefem ©ebicte begegnen mit au© bem 3 rra= 
tioualcn in ber EDijfcnf©aft oom Staate: ben (EiuunrJungen 
bes freien IDilleus ein3clner perfönli©feiten. fjier muf; iit 
ber praftif©en politif bie 3 ntuition bes Staatsmannes bie 
3 nftruftionen bes Staatstoiffenf©aftlers ergän3en; ber letp 
terc oermag ni©t melp als ben (Erbboben ber perfönli© 5 
feiten, bie Blaffe, bie eigentliche (Trägerin bes Dolfsdjataf* 
ters, 3U unterfu©en, unb au© Iper mufe er barauf oorbereitet 
fein am ©runbe irrationale Refte 3U erttbeden. 

3 n meinem Bu©e über S©rocbcn rourbe in biefem Ha= 
pitcl 3um erftcnmal ber Derfu© gema©t, eine Dolfsfeele 
unter bem politij©en ©efi©tsroinfel me©obif© 3U beljanbeln, 
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inöem 3ucrft bie Raffenetgenfrf?aftert non Öen ©ntroic!lungs= 
eigenfchaften gefdjieöen unb bann innerhalb ber leiteten 
©ruppe Hatur unö ©efd)id)te als oerfcf)ieöeue ©tiebfebertt 
öer (Eitttoicflung getrennt betrautet mürben. fln biefem 
Punfte tritt befonbers ftarf ber 3 ufammenbang mit ben 
nötigen Kapiteln in be3ug auf bie Betreibung bes Staates 
tjernor, nor allem ber bes Dolfsfrfjlages unb bes Rcidjsge= 
bictes. Hur berartige Schiebungen fcfjeinen eine ©runblage 
3U {(hoffen, auf ber es möglich ift, eine tniffenfcbaftlicbe, b. b- 
obfeftme Bebaitblung biefes fdjtnierigen ©ebietes 31t erreichen. 

flueb bi« minien bie bebeutungsnollften Aufgaben bes 
Staates. Diefe ftaatliche ©ätigfeit täfjt fich in bem Begriffe ber 
PoIfset3iebung, in moralifdjer unb intellcftueller Bc3iebung, 
3ufammenfaffen ; auf foldje IDeife nimmt fich öer Staat ber 
Seele feines Dolles unb [einer felbft an; beim alle anbere poli- 
tifche IDirffamleit mirb auf bie Dauer ausfichts= unb roertlos, 
menn biefe innerftc R)ur3el nerfäumt tnirb. Dafe bie Schulpoli« 
ti! in biefes Kapitel gehört unb nicht in bas ber ©efcllfchaft, 
bangt abermals bamit 3ufammen, baf; fie fich ohne Rücfficht auf 
befoitbere ©ruppen unb Klaffen an bas gan3e Doll menbet. — 
IDir feben alfo nun, mie bie Demopolitif Hat unb [til= 
gemäfe in brei Unterbif3iplinen, bie (£thno=, pietbo= unb 
Pfychopolitif 3erfällt, je nachbem DoIIsfchlag, Dolfslörper 
unb Dolfsfeele in Betracht lommen. Das Syftem fchmiegt 
fich h>et ohne alle Reibung bem Schema an. 

IV 

©efcllfdjaft (So3iopoIitife) 

Bisher bat {ich, mie man fab, unfer Rtaterial ga»3 natür= 
lieh in jene Dreiteilung einpaffen laffen, bie ber ©tunörifc 
Dorgefebcn bat. Run, ba mir bei ben fpe3ififd}en fultur* 
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biftorifdjen (Elementen, ber < 5 efcllfd?aft unb bem Regiment, 
angelangt finb, roerben fidj bie Reibungen mit bem Stoff 
als fdjmieriget berausftellen, bis fie fdjlicjjlicb 6ie Symmetrie 
fprengen. 

Ratürlid) fann unb [oll aud; bic (Sefellfdjaft unter bem 
©efidjtspunft i^rer Sage betrautet merben, mie bas Syftem 
es in erjter Sirtic oerlangt. Oer tjintergrunb ift burdj beti 
Kulturfreis gegeben, toenn biefer audj nodj nidjt einen pla» 
netarifdjen Umfang über ben Kern ber europäijdjen <U}riften 3 
beit erxeidjt bat, benn ber ©rient liegt immer nodj, trot; 
aller äußeren girnis, außerhalb biefes Kreifes. Dafe ^ier 
eine [ojiale Affinität ebenfo mie eine ettjuifdje bejteljt — 
oielleidjt formten mir oon EDabloerroanbtfcbaft neben ber 
Kaffenocrroanbtfcbaft [preßen — bafür bürfte 3ulct;t ber 
EDeltfrieg roabte Sdjulbeifpicle geliefert haben; im allgc» 
meinen ift es 3meifelbaft, imoieroeit nidjt bie Attraftion, bie 
oben (S. 83 ) auf Rechnung bes Blutes gefegt rourbe, eben 3 
[ogut ber Kultur gutgefdjricben toerbert fönnte; gan3 [id?er 
tft bie anglo'amerifanifdje greunbfefjaft me^r in gemein» 
[amen ©efellfdjaftsibealen begrünbet als in ben Derroanöt- 
fdjaftsoerbältniffen, unb 3u bem gleichen (Ergebnis fommen 
mit unbeftreitbar, menn mir bie allgemeinen Solibaritäts» 
gefügte ber mobammcbanifchen IDelt mit ber Sütfei be= 
obadjten. Daneben fann man oft ein3elne (Einflüffe oon 
frembet Seite auf eine ©efellfdjaft entbeden, mie 3. B. bei 
uns in Sdjmeben feftiererifche unb profjibitioniftifcfye oon 
Amerifa, [o3iali[tifdje oon Deutfdjlanb unb in lebtet 3 e’t 
bolfd}croiftifd}e oon Rufelanb. Reimen mir nodj l?iu3u, baf) 
ber Rationalitätenftaat fein (Segcnftüd an folgen Staaten 
bat, mo oerfebiebene Kulturibeale einanber befämpfen 
-1 3. B. Deutfdjlanb oor bem Kriege mit bem bemo» 
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fratifdjen uni» inöuftrialiftijdjen <Xyp im IDejten unö öem 
feuöal=agtari(djen im ©jten — , fo fehlt ^ier ficherlid} nicht 
öer fln unö für firfj fönnte man fidj alfo audj für 

öie Sojiopoliti! rooijl ein einleitenöes Kapitel öcnfen, öas 
öie (Orientierung öes ©egenftanöes in öem Kulturfteife 
foroie feine nähere unö fernere „Sphäre" innerhalb öesfelbeit 
ftar legen roüröe, um non feiner Stellung im Derfyältnis ju 
internationalen Kultu^entralen (mie öer päpftlidjcn Kirdje, 
öem Kalifat oöer öen fjauptfitjen öes Kapitalismus unö 
öer „internationale") gar nicht }u [preßen. (Es fehlt uns 
aucf} nicfjt an pajfenöen Hamen für Öen ©egenftanö unö 
öie IDiffenfchaft: ( 5 efellf<haftsfphare fäme für 
Öen erfteren, Könopoliti! — unter flmoenöung öes 
ariftotelifc^en „koinon“ in etroas übertragenem Sinne — für 
öie letztere in Betragt. 

IDenn es fidj aber öarum fjanöelt, öiefe (Einflüffe miffen* 
idjaftlidj 3U fonftruieren, fo meröen mir im Stich gelaffen. 
Die Orientierung öes Reiches ergibt fid} foglcid} aus öer 
Karte, öie öes fjaushaltes aus öer Statiftit, öie öes Dolles 
aus öer (Ethnographie unö öer oergleichenöen Spracfjroiffen* 
fdjaft ; hier haben mir lEatfadjen, aber feine IDiffenfc^aft 
bietet uns foldje fluffdjlüffe über öie ©efellfdjaften. Hatür* 
Iid} folUen mir öicfelbcn eigentlich non öer So3iologie er= 
märten; aber öiefe junge unö unflare IDiffenfchaft ift auf 
jeöen Sali noch nicht 3U einer Klaffifi3ierung öer DoIfs= 
genoffenfdjaftcn oorgeörungen unö fdjcint aud; bis auf mei* 
teres fein großes 3 ntereffe in öiefer fjinfidjt 3U haben. (Etnft- 
roeilcn haben mir es alfo ^ier — abgefehen noti öer rein 
gcographifchen tage — mit fehl nagen unö unbeftimmten 
Konturen 3U tun. ©eraöe öiefer HIangel an fejten Kate* 
gorien be3ei<hnet öen erften Unterfdjieö 3roif<hen öiefem 
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unb ben oorfyergcljenben Kapiteln. Aber aut roenn biefe 
£ü<fc ausgefüllt roirb, unb bas muft früher ober (päter ge= 
ftel?en, fo bleibt eine pabagogiftc Ungleidj^eit beftcljcn. 
Itacbbarfcijaft, ©efdjäftsoerte^r unb Dettoanbtfdjaft offen» 
baren fit an bet ©bcrflädjc unb non nornljerein; bie Aljn» 
lidjfeiten einer ®e|ellfdjaft treten erft bann 3utage, roenn 
man bie (Eigenart fenneit gelernt fjat, jie laffen fid? alfo in 
ber Kegel nidjt a priori feftftellen unb eignen fit ba^et 
ttidjt 3m Bt'banblung als (Einleitung in bie Beitreibung 
felbft. 

fln ber fjanb biefer ©e|id)tspun!te bin it gegenroärtig 
3U bent (Ergebnis gelangt, bafe bas einleitenbe Kapitel aus 
bem Syftcm ber So3iopoIitif tnegfallen muf}. Die ©rientie» 
rungsfrage fann non ber 3nbinibualitätsfrage nid}t losgelöft 
unb oor itjr für |icb nidjt befjanbelt rnerben, fonbern gehört 
mit ifjr 3ufammen. Die |03ialen Be3iebungen nat aufeeu 
mü|[en, foroeit fie fidj feftftellen laffen, in ben befd}rcibenben 
Kapiteln felbft, als Konfequen3en unb Korollaticn, auf» 
genommen rnerben. 3 mter^alb biefer Kapitel l?ört ba» 
gegett bie päbagogifte Reibung auf, unb bas Sdjema tritt 
miebet in feinem ©egenfaij 3roifdjen $orm unb Ceben !Iar 
in fein Redjt: auf ber einen Seite fielen bie ©rganifationen 
utib 3nftitutioueu, auf ber anberen ber in tuen Iebenöe 
unb roirfenbe (Seift. 

1 . Die ©efcllftaftsform. Demant wirb bie < 5 e f e 1 1 = 
ftoftsform — man fönnte aut fagm ber „©efell» 
ftaftsförper" — > ber ©egenftanb bes erften Kapitels ber 
So3iopoliti!, entfpretenb bem 3roeiten Kapitel ber normet» 
gef)cnben Abteilungen. Sutt man nat einem Terminus 
für bie IDiffenftaft, fo benft man unroillfürlit an bie gtie* 
tift ft1 tDo r ie für Stammoerroanbtftaft ober Klaffen, btc 
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fcfjon in ber oorhetgchenben Unterfucfjuitg (S. 43) ermähnt 
mürben: bas eben (S.89) genannte „koinon“ ober bas alt* 
atljenifdje „fyle“ unb „fratria“. „Könopolitit" mürbe hier, 
mo cs fidj um eine Betreibung hanbelt, ebenfo abftraft 
wie ftemb roirfen. Don bcn übrigen RTöglichtciten hat ,,fyle“ 
ben Dorjug, fdjon roeil es bereits früher in ber mobernen 
roiffenfchaftlidjen Terminologie (in bem IDorte „S 9 l 0 96 «e|e") 
3 ur flnroenbung gefommen ift. Bei unferem Tfjema fann 
es in birefter flnfnüpfung an bie altatljenifcfyen ©emein* 
rocfen gebraust werben, mo es gerabe bie 3 elle r mit einem 
Inhalt, ber oon ber $amilie 3 m ©ruppe fortfcfjreitet, be= 
beutet 1 ). IDir haben alfo gute ©rünbe bie Bc 3 eid;nung 
5 y 1 0 p 0 1 i t i ! als Barnen für bie politifdje Spe 3 ialbif* 
3 iplin ber ©efellfchaftsform oo^ufcblagen. 

Die genetijdje Unterfudjung hat eine gcfdjloffene Reihen* 
folge fo 3 ialer ©ypen („Der Staat als Cebensform", S. 175) 
feftgeftellt, oon benen mehrere nebcneinanber in ber be* 
ftehenben ©efellfchaftsform oertreten fein fönnen. Rlein 
Buch über Schweben (S. 107ff.) bringt ein pojitioes Beifpiel, 
inbem es 3 eigt, toic Refte bes früheren Stänbeftaates neben 
ben gefehlten fommunalen ©emeinbcwefen ber ©egen» 
wart ftehen unb aufecrbem eine ©ruppengenoffcnfchaft mit 
ber flrbeiterflaffe als Dorreiter fpontan heroorbricht. fjier* 
burch erhält bie Unterfudjung ihre aoiffenfd?aftlid?e Sidjer* 
heit, ©emäf; ber obigen Darlegung bes ©reit 3 fonfIiftes 
(S. 52f.) — beren (Ergebnis in bie|em 3ufammenhang nodj 
flarer heroortritt — liegt ber Sd]u>erpunft ber Befchreibung 
auf ber fommunalen ©rgauifation, wobei frembe (Einflüffe 
natürlich in Betracht fommen, unb in 3 toeiter Cinie auf ber 
Rrbcitcrorganifation, bie beshalb nicht weniger bebeutungs» 

1 ) Siehe öas 3itat oon tt» i I a m 0 to i § 1918, oben S. 43. 
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ooll für öie Kenntnis 6er beftehenöen ©efellfdjaft ift, roeil 
fie öie Snnftionierung öurd} öie allgemeine ©efeigebung 
noch nid?t erhalten ^at. 

Überall in öiefent gan 3 en Kapitel Ijanöelt es fidj einjig 
unö allein um äußere, lolleftioe Bilöungen, öie jid} aus öer 
amorphen ITCaffe unter öer (Eintoirfung öes großen Dertei= 
Iungsgefetjes öer Kulturarbeit herausgeftaltet haben. Die 
partiellen ©rgane öes felbftregierenöen Dolles, öiefe unö 
teine anöeren, roeröen hier in einem Rahmen 3 ufammcn= 
gejchloffen. ©emeinfam bilöen fie öie $orm oöer Sdjale öer 
betreffenöen ©efeüfchaft: öie relatio feften Sdjranfen, öie 
in jeher befonöeren 3eit Öen einigen IDcchfel öes £ebens öer 
©efamtheit abgrenjen. 

2. Das ®efeIlf<hof<slehen. Unter öer ©berflödje aber 
leimt öas ©etDädjs, unö 3 t»ifchen Öen Ufern fließt öer 
Strom, felbft unabläffig öamit befdjäftigt, neue Uferion* 
turen 3 u bilöen unö alte um 3 uformen. Der $orm öer 
©efellfchaft gegenüber fleht öas £eben öer ©efellfd?aft : öer 
©eift, öie Seele, öas Stiftern. Ulan erfennt fogleid} öie 
Parallele 3 um fjaushaltsleben im öritten unö lebten Kapitel 
öer ©fopolitil (mit öer oben S. 77 Anm. gemachten ©it= 
jehränfung). 

Unter einem ©efidjtspunlt ift öiefes £eben ein fort- 
gefeiter 3ntereffen!ampf, unter einem anöeten ein 3öeem 
lampf, aber immer finö Klaffen unö ©ruppen öie u>irflichen 
Uräger. fjier lernen mir öie Art unö Öen ©raö fotoie öie 
ucrfdjieöenen EDalplähe öes Kampfes lernten, roobei öie 
Arbeiterfrage 3 uerft in öie Augen fällt. Ijier begegnen mir 
Öen üppigen ©etoächfen jener „Dereine", in öenen 3nter= 
effen unö 3&cen fid} »etförpern, unö öie in fo auffallenöcr 
U)eife geraöe öas £eben unferer gegenwärtigen ©efellfchaft 
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Jem^eidjnen. IDir fefjen fie entftehen unb roirfen, mir [efjen 
Öen 3 n^alt ber Bewegung; infofern fie fdjon fefte äußere 
©rgane gebildet haben, gehören fie in bas notige Kapitel, 
fjier ftoßen mir and? auf öen großen Komplej ber fojialen 
$ürforge, burdj welche ber Staat jenen modus vivendi im 
Kampf fjetbeijufübten DC rfixcfjt, ben idj als „Sojialität" 
be3eid?net habe ; auf biefem ©ebiete ift es allerbings fdjmerer, 
eine fcfjarfe ©ren3e gegen bas Kapitel über bie $otm 3U 
3iehen. Oie praftifdje fo3ialpoIitifd?e üätigteit mit ihren 
Dorausfeßungeit, IKcthoöen unb IDirfungen bilbet ben 3n* 
halt bes befonbeten Kapitels über bas £eben ber < 5 efeII= 
fd^aft in ber allgemeinen politif. 

Klar ift, baß auch Ginwitfungen non außen in Betracht 
Jommen müffen. Sei es, baß innerhalb bes ©emeimnefens 
ein innerer So3ialitätsfampf im Stile bes Itationalitäts* 
fampfes im alten ©fterreich tobt, fei es, baf} ein 3iemlicb 
homogenes ©cmeimnefen ber An3iel?ung eines anberen aus* 
gefegt ift, tnie bas bcmofratifdjc Deutfdjlanb ber bes bol= 
fchewiftifdjen Rußlanb — in beiöen $ällen tnirb bas £eben 
ber ©efellfdjaft aftuell beeinflußt. fjier ift alfo ber platt, 
bie JDa^lnermanbtfdjaften nad; außen bin 3U unterfudjen, 
unö 3tnar in ihrer Arbeit an ber Konfolibierung ber ©efell* 
fdjaft ober ber Umformung berfclben 3U neuen (Eypen. 
Dor allem ber Demo!ratifierungspro3eß in feinem Kampf 
gegen ben Seubalismus lenJt in unferer gegenwärtigen 3eit 
bie AufmerffamJeit auf fid?, nadjöem ber erreichte ©rab in 
ber Sylopolitif gebucht würbe. 

flngefichts biefer bas £eben felbft Jem^eidjnenben Span* 
uung, bie fidj in ber hier berührten U)elt ber Unruhe offen* 
hart, wo probu3enten unb Konfumenten, Bürgerliche unö 
Angehörige ber unteren Klaffen fowie ©ruppen aller Art ihre 
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3ntereffen utt6 3öeert miteinanber meffen, ift bei mir bie 
Reiguttg erroadjt biefe Dif3iplin nad) ber befonberen IDiffen* 
fcfyaft öes Cebens, bet Biologie, B i o p o I i t i f 31t taufen; 
bas liegt um [0 näfyer, als bas griedjifdje IDort ,,bios“ nicfyt 
blofe pt?yfifc^es fonbern oielleicfjt ebenfofefyr gerabe fultu- 
relles £eben be3eidptete *). Diefe Hamengebung beredt 
audj, jene Abljängigfeit oott ben (Beferen bes £ebens 3um 
Ausbtud 3U bringen, bie bie ©efellfdjaft Ijier an ben dag 
legt, unb bie meijr als irgenb etroas anberes ben Staat felbft 
3um Ridjter ober roenigftens 3um Dermittler ergebt: 3 m 
Bürgerkrieg ber fo3iaIen ©ruppen ertennt man nur all3u 
beutlicfj bie Rüdjidjtstofigfeit bes Cebenstampfes um Dafeiu 
unb IDadjstum toieber, toäljrenb man 3ugleidj innerhalb 
ber ©nippen ein fräftiges 3ufammenarbeiten für bas Da^ 
fein feftftcllen fann. — 

tjiermit fdjlicfet bie So3iopoIitif. Das 3t»eite Kapitel 
ift bei iljr bas letjte. 3 fyr Stiftern 3äljlt blofe 3toei ©liebet: 
bas ber $orm unb bas bes £ebens ber ©efellfdjaft, bie 0ylo= 
unb Biopolitif. 

V 

Das Staatsregiment (Kratopolitik) 

löenn mir uns oon ber IDiffenfdjaft über bie ©efellfdjaft 
berjenigen über bas Regiment 3utr>enben, fo ift uttfer erfter 
©inbrud, baf} mit uns toieber auf feftem ©runb befinben. 
fjier erbietet fidj bie £jilfe bes oergleidjenben Staatsred?tes 
mit feiner grünblidjen Arbeit unb feinen feften Kategorien; 
an ber Jjanb ifprer Auffdjlüffe ift es leidet, bie nJa^Ioertoanbt-- 

1) So (djrieb Difaiartos, ein Sdjüier non flrijtoteles, eine 
griedjifdje Kultutgefd)id)te unter bem (Titel „bios hellados” (nad) Da« 
n i e I f 0 n). 
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fdpaft ber oerfchiebeneu üerfaf jungen untercinanber feft= 
3uftellcu, unb 31001 fotoobl in drehten Seilen toie im ©an3en, 
bem Buchftaben toie bem ©eifte nad). nichtsbeftotocniger 
roerben toir balb bie gleichen ©efichtspunfte geltenb machen 
müffen toie in bet (Einleitung 3m So3iopolitif, uub oielleidjt 
mit nodj größerem Hadjbrucf. 

Betrachten mir 3uerft bie Bc3iehuttgen fpe3iellcr Art, fo 
gilt ja audj hier öw ©runbfat;, bafc man jidj 3unächft in ben 
Stoff oertiefen mufe, um bie Dertoanbtfchaft flar3ulegen, unb 
fomit biefc felbft nicht gut bie (Einleitung bilben fann. $ctner 
mu| man [ich fragen, toclche praftifd^e Bebeutung es für 
ben Staat hat, toenn man Spuren ber belgifdjen Staats^ 
gebanfen in ber Derfaffung Preußens oom 3ahrc 1850 ober 
jchrocbildje (Einfdjläge in ber nortoegifdjen Derfaffung oon 
1814 ober frait3Öfifd?e in Schiebens Regierungsform aus bem 
3aljte 1809 nadjtoeifen fann. So großes 3ntcreffe foldje <Ein= 
flüffe audj für ben gorfdper bes Staatsrechtes haben mögen, 
für ben politifer finb fie faum mehr als reine Kuriofitäten, ba 
[ie nämlich an unb für fid? feine Schlüffe auf Drud ober £ht= 
3iehungsfraft ober flbhängigfeit irgcnbtoelchcr Art 3ulaffen. 

Dies fcheint bagegen bei bem ©eift ber Derfaffungen 
ber $all 3U fein, toenn toir an bie ©rfahrung appellieren 
bürfen; ober haben nicht ettoa offcnfidjtliche ffiomente ber 
fln3iehung in letzter 3dt bie bcutfdjen unb ruffifdjen Rlom 
ardjicn ebenfo toie bie amerifanifchen unb fran3Öfifchcn 
Republiten einanber nähergebracht, unb toar nicht bie grei= 
heit ber gemeinfamc $clbruf für alle S^nbe Deutfdhlanbs 
im IDeltfricge? natürlich liegt eine getoiffe IDahrhcit in 
foldjen Behauptungen; eine politifdjc Affinität befteht, nur 
barf man ihre praftifche Bebeutung nidjt überfeinen. 
HJeift man als Bafis auf bie Stellungnahme im tDeltfrieg 
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hin, fo liegt ber ©egcnberoeis fcljt nahe, nämlich Rufelanb: 
Gbenforocnig roie ein Dorurteil gegen öas Rufclanb bes 
3oren bei 6 er Republif Stanfteid? im 3aljre 1891 beftanb, 
als bas [d}i<ffaIs|d}tDerc Bünbnis gefc^loffen rourbe, ebenfo- 
roenig hegte bas parlamentarifdje Gnglanb Bebcnfen, bas 
autofratifdjc Rufelanb als Kameraben in bem großen Ring 
poit 1907 unb 1914 3 U begrüben — unb es roai nicht bas 
Derbiettft ber roeftlichcn Demofratien, bafc Rufelanb aus bem 
IDettftreit ausfdjieb, fo bafc ber fratopolitifdje ©egenfat} am 
©nbc bes Krieges rein Ijeroortrat. 

Diefe Beobachtungen beftimmen uns 3 u einer Rebu 3 ie- 
rung auch ber allgemeinen Bebeutung ber Dcrfaffungs* 
gemeinfchaft. 3 m ©runbc bcroeift ber IDeltfrieg ^icr nicht 
mehr, als boj$ ber ©egenfatj in bet Derfaffung 3 um poli= 
tif«hen Agenten roirb, roo oorljcr fdjon anbete ©cgenfätje 
beftehen. Gr erhält baburdj fjödjftens ben ©h ata ft et e * nes 
Begleit^ ober Sefunbärphänomens. 3n abnormen 3eiten 
ber Reibung fann er ein ©croicht annchmen, bas et an fidj 
nicht befitjt, unb bann am cheften auf fünftlidjem IDege. 
Unter gewöhnlichen Dcrhältniffen ertragen bie Staaten ihre 
gegenfeitigen oerfcfjiebenen $ormen fehr gut, fogar toenn 
breite nationale Bäubcr hin' unb herlaufen, roie 3 roifchen 
ber Republif S<hroci 3 unb bem früheren Kaiferteich Deutfcfp 
lattb. Srüher, im 3eitaltcr ber Dynajtiepolitif mar es anbers, 
ba fonnten Be 3 iehungen byuaftifdhcr Art (roie Scfunbogeni' 
tuten unb Samilienoerträge) eine greifbare Rolle fpiclett; 
nun finb aud? fie unter normalen Dcrhältniffen 3 U reinen 
Rcbenfä<hlichfeiten 3 ufammengefchrumpft 1 ). 

1) hiermit [oll nicht gejagt fein, bah bie englifdfen prinjejjinnen in 
bem heutigen Spanien, Rotroegen unb Schieben ober bie franjö« 
fifhen in Rumänien unb ©ftetreidj eine reine quantitb nbgiigeable 
in ber politit maten. 
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Als praftifdfcs Koroüarium für unfete Unterfudfung 
ergibt fidj hieraus !Ior, bafe audj bie Kratopolitif fein felb* 
ftänbiges Kapitel für bas Rlilieu unb öie äufeere ©rientierung 
ober bas, mas man ben Staatstypus nennen fönnte, 
erhält. Dahin gehörenbe ©inflüffe finb in ben folgenben 
Kapiteln aufjufüijren. 

1 . Die Staatsform. IDemt mir nun unmittelbar 3m 
Beitreibung bes Regimentes übergeben, fo begegnet uns 
gleich 3U Anfang ber tooblbefannte Dualismus 3roifdjen 
Staatsoerfajfung unb Staatsoerroaltung. ^ier haben mir 
es mit bem allgemeinen Syftem bes Staatsrechtes 3U tun, 
unb basfelbe bürfte unferen 3®ecfen um fo bejfer bienen, 
als es gerabe ben <hegenfafe 3n>i|djen ben Sormen unb ber 
lebenbigen ©ätigfeit, alfo ben ©tuubgebanfen unferes Seife* 
mas unterftreidjt. 

3 e mehr id? jebodf biefe Spaltung unterfudjt habe, um 
[0 mehr bin idf ba3u gefommen ihre unmittelbare Derroenb» 
barfeit für bas Syftem ber politif 3U be3roeifeln. Dafe bie 
Staatsoerfaffung gan3 in ein Kapitel ber politif gehört, ift 
flar; aber es 3eigt fid? balb, bafe bie ©ten3e i roie mir fie oer= 
ftehen müffen, nidjt ba lauft, roo bas Derroaltungsrecht ber 
3 uriften beginnt, fonbern ein gutes Stücf jenfeits, bas helfet 
innerhalb biefes letzteren. Denn man barf bodj nid}t über» 
fehen, bafe audj bie Derroaltung, »erftanben als IDirffamfeit 
bes Staates innerhalb bes Rahmens ber ©efefee, mit feften 
3nftitutionen redeten mufe, beren formaler ©harafter ebettfo 
flar ift, aud? ®enn ihnen juriftifch eine ©efetjgebung dou 
geringerem IDert als bie Derfaffung 3ugrunbe liegt 1 ). Da 

1 ) Reuterftidlö bejeidjnet es als einen 3rrtum öie ©rgani» 
fation für öas tDefentlidje bei öet Staatsoerroaltung 3 U halten; fie ift nur 
ein Anhang. „Die lehre oon öer (Drganifation öer Derroaltung unö öen 

Kj eilen, Syftem brr politif. 7 
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nun unfer allgemeiner plan ein bejonöeres Kapitel für öie 
dätigfeit ober öie „Seele" öes Regimentes verlangt, fo fön’ 
nen öie feften 5 ° r men öet Derroaltung ebenforoenig roie öie 
öer Derfaffung öarin piatj finöen; fie (inö beiöe in öas gleidjc 
oorbergeljenöe Kapitel 3U oerroeifen. Dann aber rotrö audj 
öer 2 er minus Staatsoerfaffung in geroöljnlicfyem Sinne irre’ 
füljrenö, unö mir 3ieljen uor Staatsform 3U fagen, 
(elbft roenn mit öabei risfieren muffen, mit öem Spradj» 
gebrauch 3U folliöieren, öer hierunter einen generellen dypus 
öer Derfaffung (3. B. öie fonftitutionelle Rlonardjie) net’ 
fteljt; in unferem 3 ufammenf)ang erhält öas IDort eine präg’ 
nante Beöeutung, inöem es auf öie äußere organifatorifrfje 
Sdjale öes Regimentes oöer öeffen feftes Sfelett Ijinroeift, 
in »oller Übereinftimmung mit öer ©efellfcfyaftsform im 
erften Kapitel öer So3iopolitif. BOill man jeöod? öie Kollifion 
oermeiöen, fo fönnte man genau roie im Kapitel über öas 
Dolf unö öie ©efellfdjaft fefjr rooijl Öen derminus Körper, 
alfo Staatsförper anroenöen. 

$ür Öen Hamen öer IDiffeufrfjaft Ijat öie Be3eidjuung 
„Derfaffungspolftif" fdjon eine geroiffe flnerfennung ge ; 
roonnen, befonöers um Öen ©egenfaij 3um Staatsredjte 311 
betonen, öas Ijier unmittelbar an unfer ©ebiet anftöfet. 3m 
geroöljnlidjen ©ebrauctj mag öas IDort audj mit Dorteil unö 
oljne grofee ©efa^r für Rlifeoerftänöniffe angeroanöt roerben. 
3n ftreng terminologifdjcr fjinjirf?t fällt es jeöodj unter 
unferen eben gemachten ©nroanö ; öa es aufeeröem nid)t 
3um roiffenfdjaftlidjen Spradjgebiet gehört, fnüpfen roir für 
unfer Syftem an öas griedjifdje IDort für normen unö 

Sormen feer üätigfeit fdjliefct fief} fyftematifd) befonöers eng an öas 
S<aatsred)t im be[djränlten Sinne an.“ Siebe auch 3eUinef, flllg. Staats» 
lebte, 1905, S. 378. 
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Regeln im altgemeinen 1 ) an unö erhalten Öen flusörud 
Rotnopolitif, in Anlehnung an „Romani;" in öer 
jetzigen griedjifcf?en Dermaltung, „Romismus" in öer Philo* 
fophie unö „Romos" in öer IRujittijeorie. Die Romopoliti! 
bilöet alfo itt unjerem Syftem öie politifdje parallele 3um 
Staatsrecht öer 3 uri|ten : fie ift öie R)iffenfd?aft oon Öen 
Sormen öes Regimentes, öie 3 «fommcnfaffung öer Red;ts= 
beftimmungen unö feften 3nftitutionen höherer unö nicöerer 
©attung in bejug auf öie Regierung fclbft unö öeren ®rgane. 

Diefe Rormen braunen nid;t einmal in öer ©efehgebung 
nieöergelegt 31t fein; es ift genug, roentt fie fid; auf Über* 
lieferungen unö Prä3eöeti3fälle ftü^eu roie öer größere Heil 
öer gcgenroärtigen Dcrfaffung dnglanös*). Huf öiefem 
U)ege tomntcn auch öie parteiorganifationen gemäfe öer 
obigen ©rcti33iehung (S. 51 ) in öiefcs Kapitel. <£s tarnt 
ljin3ugefügt toeröen, öafc h*e r nttcb offaielle SelbflDerroal* 
tung in Betracht tommen tauit, roenu [ie öas gatt3e Reich 
umfaßt unö fefte ©rgane ge3eitigt hat (©ie Sdjmeöens 
öem Reichstage unterftellte Reid;sbanf unö Reidjsfdjulöen* 
taffe); partielle Selbftregierung gehört öagegen immer auf 
öas Konto öer ©cfellfcfjaft, öa fie auf felbftänöige ©ruppen 
im Rahmen öes Staates hinroeift. 

2 . Das Staatsleben, ds ift fchon anläßlich öer ©ren3= 
lonflittc ermähnt rooröen (oben S. 55 f.), öafe öie Ulirffam* 
feit öes Staates jenfeits öes ©ebietes öer Kratopolitif, 

1 ) Über feine flnwenbung bei flriftoteles fiebe 3 e 1 1 i n e f , S. 492. 

2) <Es muh jebod; jugegeben werben, bah eine ftriftc Durchführung 
unferet ©runbfätje (Enalanbs ganje Derfajjung in bas Kapitel bes Staats« 
Iebens nerweifen würbe; benn im ©tunbe muh biefelbe gan 3 als Der* 
waltung bejeidjnet werben. Unter biefem ©efidjtspuntt, nur in ent* 
gegengefetjtem Sinne, erllärt fid; bie äuherung Diceys, bah Gnglanb 
tein Derwaltung$red;t befi^t; Introduction 1902, S. 322. 

7* 
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jei es nun öafe fie fefterc 3nftitutionen fycröorgcbracfyt Fjat 
ober nidjt, im Syftem bei iljten oerfdjicbenen Selbem ber 
Betätigung gebucht roirb. Die „©igenocrrealtung“, bie nodj 
übrig bleibt, mufe Jebod? neben bet Staatsform iljren be* 
fonberen piat$ erhalten. H)ir bcjeit^nen beitfclben natürlich 
als S t a a t s I e b e n , roobei bie fymmetrifdje Überein* 
ftimmung 3roifdjen Regiment unb ©cfellfcfyaft toieber 3U 
intern tedjnifdjen Ausöntd gelangt. Hodj einmal jtellt fidj 
alfo bie Seite bes 3 nl?altes, ber ©eift, bie Seele programm* 
mäfeig 3m Unterfudjung im Syfteme ein. Der Harne für 
bie IDiffeujdjaft mar fyier nidjt fo leicfyt 3U finbeit. „©nergo* 
politit" (D a n i c l } 0 n) erroecft 3roar bcn ©ebanten an bie 
ftaatlidje IDirffamteit, aber in all3u ausgebcf?ntem Umfang 
auf allen ©ebieten; idj l?abe bafyer ben Ausbrucf p r a £ i * 
politif(Rubbcrg) oorgc3ogen; er ift oon einem rooljl* 
befannten H)ort abgeleitet, bas in ber gricdjifdjen Hlutter* 
fpradje u. a. gerabe gebraucht umrbe um bie ftaatlidje Der* 
roaltung (mit einer gereiften Betonung ber roirtfdjaftlidjen 
Seite) 3U be3eidjnen. ©s rnufe jebodj oon Anfang an ermähnt 
roerben, bafj bas IDort irrefüfjrenb fein fann : biefes Kapitel 
Ijanbelt nidjt oon ber prajis ber Derroaltung als ©egenfatj 
3um Budjftaben, beim bann roürbe bas oorljergeljenöe mit 
Staatsredjt ibentifd) fein. Der Unterfdjieb befielt in einem 
anberen Umftanb, rtämlirfj in bet ©ren3e 3roi[djcn ©rgani* 
fation überhaupt unb lebeubiget IDirffamteit. 

Unter biefer Kategorie begegnen reit alfo ber gait3en 
©ruppe oon $attoren, bie 3um befonberen ©ebiet bes Hegi* 
mentes gehören : ber juriftifdjen, militärifdjen, fameralcn, poli= 
3eilifd}en unb aufcenpolitifdjen Derroaltung, mit allen ifjreu 
Seiten bie nidjt 3U formaler ©rganifation erftarrt finb, fomit 
aud; ben allgemeinen Aufgaben ber Ämter im Staate. fjier* 
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her geböten ferner öie Praxis öer Reichstagsarbeit unö bas 
innere £ebcn öer Reichsparteien (ihr Programm ufm.). 
Ruth (Erjdjeinungen roic bas fdjroebifche Komiteemefen be= 
fitjert ^ier it?r natürliches fjcimatsrccht. Hnblid} gehört 
gleichfalls öie grofce Stage öer Regietungsbilbung, alfo bie 
Dornehmfte aller $unftionen innerhalb bcs Regimentes, in 
öiefen Rahmen. Don Öen praftifchen Problemen, öie Öen 
<5eift eines Regimentes beftimmen, ift öies jtücifellos bas 
erfte, gan3 befottöers roo öie Regeln öes Parlamentarismus 
gelten. Die $rage nach öer größeren ober geringeren par= 
lamentarifierung öer Staatsoerfaffung erhält fomit in biefem 
Kapitel ihre flntmort 1 ). 3ulet)t münöet öas <Saii3e in öie 
Srage nach öem (Braöe öer „Coyalität", als öem flusöruef 
für Öen ©efunöheitsjuftanö öes Staatslebens. 

3. Die Staatsmacht. Rlait fann gegen öie Hermen 
Staatsform unö Staatsleben eimoenben, öaf} mir hier öas 
tDort Staat in einem einfebräntenöen Sinn gebraucht haben, 
tDährenö fonft unfer Syftem öa3u geeignet ift, einem folchen 
geraöe entgegen3uarbeiten : eine ftrengerc Rameugebung 
mürbe öie Hermen Regimentsform 03m. -leben beöingt 
haben. IDit glauben feöoch ohne (Befahr biefes 3ugeftänbnis 
an Öen geroöhnlichen Sprachgebrauch machen 3U tonnen, 
unö mir hoben Öa3u einen befonöerett <5runb, nämlich öas 
Beöürfnis nach einem öritten Herminus, bei öem öie 3u= 
fammenfetjung mit Staat all3u roohlbetannt ift, um oermie* 
Öen meröen 3U fönnen. 

1 ) h>er ift es jd)n>ieriger als geroöhnlid) eine (d}atfe (Btenje gegen 
öie „bynamijebe" Poiitif hin (oben S. 18) aufrecht 3U erhalten. 3 n bet 
Hat mufe au( h fic in unfeten Kategorien enthalten (ein, fo bafe innerhalb 
jebet betfelben bas (tatijdje unb bas bynamijehe (Element unterfebieben 
rnerben tann. 
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(Es 3eigt ftd? nämlich, dafe das Regiment nod) eine Seite 
hat, öie fid; auf natürliche Weife nidjt in irgendeines der hier 
angegebenen Kapitel Ijincinptcffen läfet und fomit gan3 aufjer= 
halb unjetes allgemeinen ©ruudriffes ftei?t. Diefe <Eigenfd?aft 
der am meiften durch die Dcmunft beftimmten und fpe3ifif<h 
aufs Rändeln eingeftellten Kategorie des Staates gilt in 
be3ug auf die befondere Ausdehnung der Kategorie auf die 
Sphäre der prioaten $reiheit. Keine der oorhergehctiden 
Kategorien tonnte auf einen folcheit ©efichtspunft An* 
fprud} erheben, denn feine oon ihnen ift an fid? mit 3min* 
gender TRad?t gegenüber dem ©feinen ansgeftattet. (Es 
handelt fich alfo um die ©ren3e gerade diejer Wacht : um die 
grundlegende Scheidung 3toifd}en der Autorität des Staates 
und der Sreiljeit des 3 ndioiduums. Diefes Problem berührt 
jid) mit dem großen ©retgproblem, das in dem allgemeinen 
CEeil 3ule^t berührt rourde (S. 56 ), nämlich mit dem der Unter* 
fudjung über die üätigfeit des Staates überhaupt, aber die 
Berührung ift nur fdjeinbar; im ©runde haben mir cs mit 
etroas anderem 3U tun. fjier handelt es fidj nämlich nidjt 
mehr um die pofitioen TTCafenahmen 3um fjeile der ©efell* 
fdjaft, des Reiches oder irgendeiner anderen Kategorie; 
hier ift überhaupt nicht oon realen Stagen die Rede und aud] 
nicht oon dem Derhältnis ein3elnet Seiten des Staates 3u= 
einander; es gilt oielmehr das Recht des 3 ndioidualismus 
gegen den Staat und das des Staates gegen das 3 ndioiduum 
feft3uftellen. 

Ulan fieht, roie mannigfache 2 f?emen fidj der Betrad}* 
tung bieten. 3 ut erfteren $all die Religionsfreiheit, prefc= 
freiljeit, Derfammlungsfreiheit, fotoie alles andere roas in 
feiner ©efamtheit das Red}t des Bürgers beftimmt. 3 m 
leiteten Salle hie Stcuerpflidjt, Wehrpflicht, Sd}ulpflid}t, 
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eventuelle EDafjlpflidjt uftv. fjin unb tvieber fann bie ©renje 
gegen bas vorhergchcitbe Kapitel bet Kratopoliti! red?t un= 
beftimmt fein; aber aufeerbem liegt faum irgenbeinc Kon* 
furrenj oor 1 ). Die Bcbeutung bes Kapitels fann aus bem 
IDorte Souveränität entnommen werben; benn um ben 
Umfang ber Souveränität Ijanbelt es fidj. Das ©hema ift 
ebcnfo grofe, wie es bisher in ber Staatsroiffenfdjaft im ©an* 
3en 3urüdfte^en mufete; aber ber Dormarfdj bes 3nbivibu* 
ums unter bem Banner bes Siberalismus unb fein jei)t be= 
ginnenber Rüd3ug unter bem bes So3iaIismus bcwcift feine 
Döllige flftualität. 

IDir faffen biefe gan3e 3 utere[fen[p^äre unter utiferem 
©efidjtspunft als Staatsmacht 3ufammen. $üt We 
roiffenfdjaft eignet fid? ber flusbrud flrchopolitif, ba 
er unmittelbar auf fjerrfdjaft, ©berhoheit (Dgl. flrdjont, 
ITConardjie ufw.) ^mtoeift. Schon in bem allgemeinen ©eil 
unfcrer Unterfuctjung rourbe eine flnbeutung in biefer Rieh* 
tung gemadjt; wir begegnen hi” bem britten Soll, u>o ein 
©etmirtus, ber um bie fjauptfategorie fonfurriert, 311 einer 
Unterfategorie begrabiert worben ift (fiehe oben S. 78 , 81 ). 

Somit erhält auch bie Kratopoliti! ihre brei Abteilungen 
— Staatsform, Staatsleben, Staatsmacht, Uorno*, praji* unb 
flrthopoliti! — > obwohl teilweife ein anberer ©ejichtspunft 
als bei unferen brei erften Kategorien in flitroenbung tarn : 
beten Kapitel II unb III entfprechen hi” ben Kapiteln I 
unb II, wäfjtenb bereit Kapitel I ausfällt, ftatt beffen aber 
ein Kapitel 1 1 1 ohne ©egenftüd bei ihnen hier hin3ufommt. 

1) fjöcbftens in bejug auf bie Haturalifation oon gtemben; öiefelbe 
fann ant beften im 3ufammenbang mit bem Bürgerrecht bebanbelt »er* 
ben, fte^t aber audj in Begießung 3 um Dolfsfdjiag. 



Scf)luf}u>ort 

tyermit finö unfcte Unterfudjungen übet bas Syjtem 
*7 bet politif bcenbet. Sie tourben imtet bem (Einbrutf in 
Angriff genommen, bafe bet piai; bet politifdjen tDiffenfdjaft 
in ber gegentDärtigen ©rganifation bet IDiffenjdjaften Ieet 
ftattb. Hadjbem nun bet Bilbungsbtang bet Iftenfdjfyeit 
ben gleichen „horror vacui“ auftoeift, toie bie Hatur, fyaben 
fid? gan3 natürlidjerioeife anbete IDiffenfcfyaften in ben 
freien Raum fyineingebrängt ; mit begegneten ifynen als bet 
pl}iIofopl?ijdjen Staatsle^te, ber politifdjen ©efd?idjte, bet 
Politiken ©cogtapljie, ber politifdjen ©fonomie, bet So3io= 
Iogie unb bem Staatsrecfyt. fjiet beburfte es 3ugleidj eines 
IDertes ber (Einigung unb bet Befreiung;. einerfeits mufete 
bet politif ein befonbetes unb felbftänbiges (Dbjeft 3nge= 
tuiefen roetben, anbrerfeits galt es in bejfen Hamen bie net* 
lotenen ©ebiete 3urücf3uerobern. (Erft bann roat bie IHög= 
lidjfeit getoonnen biefelben in einem Syftem organifd? mit* 
einanber 311 »ereilten. 

Die £öfung ber erften Aufgabe toar mit bet $i{ierung bes 
Begriffes bes ^iftorifrf^en IRacfytftaates (Rtadjt, power, puis- 
sance) als bem 3 entrüm ber XPiffenjrfjaft etteidjt. Die 3n>eite 
Aufgabe ijat 3U einet Reifye oon <Sren33ieljungen narfj aufeen 
tjin geführt. Auf bem fo getoonnenen unb gefieberten Bobcn 
tourbe bann jene ©rganifierungsarbeit ool^ogen, bie in 
einem oollftänbigen Syftem mit ba3u gehörigen Rtet^oben 
unb Kategorien ausmünbete. 
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Die Arbeit ift jcijt abgefd?Ioffen unb roirb hiermit ber 
<Öffentlid?feit übergeben. Befonbers mufe nod? bemerft 
roerben, baf; bas Syftcm oon jebet oorgefaftten ITTeinung 
oom tDefen bes Staates unabhängig ijt. Ss ift Dollfommen 
gleid?giltig, ob man im Staate als [oldjem einfad? eine 
£ebensform ober einen materiellen ©lüdsfetijd? ober ein 
juriftifd?es ober etl?ifd?es Seminar erblidt. Überhaupt ift 
hier fein piatj für fubjeftioe flnfidjten irgenbroeldjer Art. 
Die lüethobe erfaßt alle Staaten, $teunbe roie $einöe, 
gtofee unb fleine, fie mifet fie mit bem gleichen Hlafjftab unb 
pafet fie benfelben Kategorien ein. Die £uft ift auf biefen 
f?öhen ber Abftraftion büun, aber fie ift aud? rein; ber Dunft 
bes parteigeiftes bringt non ben Sälern nicht 31t ihnen empor. 

flnbere mögen nun roeiterbauen, bie Setmen uerbeffern, 
bie ©renjen Derfd?ärfen unb fäubern, ja Dielleidjt aud? ga«3 
neue Baupläne entmerfen. Aber es ift hoch ein ©runb ge* 
legt unb ein ©ebäube aufgeführt, roo es bisher menig mehr 
als Ruinen unb eiu3elne Baufteine gab. So hinfällig es 
auch fein mag, fo hat jet$t bod? aud? bie politif als roiffen* 
fdhaftliche Befdjreibung bes Staates ein eignes fjeim, in bas 
fie ein3iel?eu fantt. 


Kj eilen, Syrern ber politif. 


I 
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Dtud oon Bteitfopf 
<S fjättel in Ceipjig 
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